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8. hét: Modern kdrnyezetpolitikai alapelvek.
A Coase-tételen alapulé kdrnyezeti
szabalyozas. A tulajdonjogok allokalasa és a
felelGsségi szabalyok.

Kornyezetpolitikai alapelvek
Okoz6 elv
A szennyez6 fizet elv: Polluter Pays Principle

Koézteherviselés elve

A tevékenység végzésében érdekeltek (termel vallalatok, a fogyasztok és az
dllam) kozos felel6ssége

Megel6zés/el6vigyazatossag elve

Elkerilni a visszafordithatatlan veszteségeket
Kooperacio elve

Kérnyezetvédelmi egylttmiikddések (pl. nemzetkozi, civil szervezetek stb.)
Szubszidiaritas elve

A kérnyezetvédelmi dontések és a végrehajtas minél alacsonyabb kormanyzati
szinten (ami a kezelésiikre még alkalmas)

Fenntarthatosag elve

A szabalyozdk kivalasztasanak kritériumai I.
1.) Statikus hatékonysag (6kolégiai és gazdasdgi)

adott technoldgia és szennyez&k mellett a legkisebb 6sszkoltség-
raforditds (beleértve a megvaldsitds kéltségét és a bevételteremtd
képességetis)

2.) Dinamikus hatékonysag

Forras vagy szerkezetvaltd kdrnyezetvédelemre, a jobb
technoldgidk bevezetésére vagy a karok minimalizaldsara vald
Osztonzés

3.) Ellendrzés, végrehajtas egyszerlisége, informacioigény

Adat és modellezésiigény (pl. sok, kiilonb6z6 szennyezd esetén).
Ismerni kell a csokkentési és szennyezési koltségfliggvényeket az
optimalis emisszids szint meghatdrozdsahoz. Kozigazgatasi
alkalmazhatdsag

A szabalyozd6k kivalasztasanak kritériumai Il.

4.) Gazdasagi valtozasokhoz torténd rugalmas alkalmazkodas

Valtozas lehet: drvaltozas, inflacid, ipari ndvekedés, innovacidk
hatasa

Lehessen alkalmazkodni, ne legyen tul sok szabalyozémddositas

5.) Szocialis hatasok, politikai megfontolasok

Igazsagossag,ardnyossdg, elfogadhatdsag

Koltségek disztribucidja (addzas soran ),

etikai kérdések (szennyezés ,blincselekmény” jellege),

gazdasagi stabilitas (kdrnyezetvédelmiipar munkahelyeket teremt,
nem veszélyes a termelésre)

Nemzetko6zi tendenciak

Kornyezetszabalyozas jelenkori gyakorlataban
Kozvetett kontra kozvetlen szabalyozasi médok
Addrendszer egészének 6kologizalasa (6ko-adok)

USA szabalyozas:

¢ Clean Air Act (Levegs tisztasag védelmi torvény)=tdmadjak, ,rontja a
versenyképességet”
¢ Szovetségi szint(i szabalyozas

1979-t6l ,,Emission trading”

EU szabdlyozas keretei

¢ VI. Kérnyezetvédelmi Akcidprogram

* Energialigyi és éghajlatvaltozasi csomag, 2009

(a tagédllamoknak az iiveghazhatasu gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez

képest 20%-kal kell csckkentenitik, a teljes energiafelhasznalas 20%-at

megujulé energiaforrasokbdl kell fedeznitiik, az energiahatékonysagot 20%-

kal kell névelnitk 2020-ig).

e Eurdpa 2020 Stratégia

¢ Fenntarthato Fejl6dés Stratégidja

¢ Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag
2050-ig torténd megvaldsitdsanak Gtemterve

(2050-ig 80-95%-kal csokkenteni a kibocsatasokat az 1990. évi szinthez képest.
)
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Els6 hazai kérnyezetvédelmi torvény

1976. évi Il. torvény az emberi kérnyezet védelmérdl
Torténeti visszatekintés:

— 1969 USA - Nemzeti Kdrnyezetpolitikai Torvény
(NEPA — National Environmental Policy Act)

— 1972 Stockholm — ENSZ Konferencia az Emberi
Kérnyezetrdl

— Korabban is voltak mar hazai kérnyezetvédelmi
vonatkozdsu jogszabalyok

— Egységes keret, elvi megkozelités
— Végrehajtas tertletén hianyossagok

1995. évi kornyezetvédelmi torvény

e 1995. évi LIIl. Torvény - a kérnyezet védelmének éltaldanos

szabdlyairdl (tébbszor moédositva)

— Valtozé politikai és gazdasagi kornyezet az el6z6
torvény idGszakahoz képest

— Jelent@sen nagyobb szdmu Uj ipari szerepl6 az 1990-es
évektdl

— Igény a rugalmasabb, gazdasagi jellegl 6sztonzékre

— A mellékletei, illetve a kapcsolddo torvények alkotjak
a hazai kornyezetvédelmi keretszabdlyozast
(pl. az erd6krél, a term&foldrél, a vizgazdalkodasrol, a
hulladékokrél, a kozlekedésrél, kozlekedési
aldgazatonként stb.)

Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program

A Kornyezetvédelemrdl sz616 torvény (Ktv.) értelmében a Nemzeti
Kérnyezetvédelmi Program  képezi a  magyar  kornyezetpolitika
keretrendszerét, mely egységes rendszerbe foglalja a kérnyezeti célokat és
feladatokat.

NKP 1. (1997-2002) - A miilt 6réksége
Célja a Rendszervaltas utdn felmérje a kdrnyezetdllapotat, meghatdrozza a
sziikséges cselekvési iranyokat es megkezdje a tobb évtizede felhalmozddott
problémak felszamoldsat es a tovabbiak megel6zését.

NKP II. (2003-2008) - EU csatlakozas el&segitése (jogharmonizacid) és
jov6bemutaté hatékony stratégia.

Jogharmonizacids targyalasok sordn bizonyos derogacidkra adott be kérvényt
a magyar kormanyzat, ezek kézul négyet hagytak jova:

* Nagy égetémiivek szennyezésének ellenérzése (2005.dec.)

* Veszélyes hulladékok égetése (2005.dec. 31.)

* Csomagol6anyag-hulladékok kezelése (2005.dec. 31.)

* Telepulési szennyvizkezelés (2015.dec. 31.)

Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program

NKP I11. (2009-2014)

* A program id6tavjanal is tavolabbra tekint, elé kivanja segiteni a
fenntarthatésagot.

* A szikséges intézkedésel ghatarozasaval rendszerbe foglalja a
kérnyezet védelmére iranyuld célokat és feladatokat.

« A tennivalékat megfogalmazasa sordn tarsadalmi-gazdasagi
munkamegosztashoz illeszkedd, teriileti sajatossagokat és kiilonb6z6
tarsadalmi igényeket, szempontokat is figyelembe vesz.

* A korabbindl nagyobb sulyt fektet az egyuttmiikodésre, a decentralizacié
és a szubszidiaritas elvére.”

* EU forrasok felhasznaldsa hangsulyosan jelenik meg
Az EU VI. Kornyezetvédelmi Akcidprogramjat és a Fenntarthaté Fejl6dés
Stratégidjat is figyelembe veszi.

SZABALYOZASI ESZKOZOK:

1.A tulajdonjogok (a szennyezési
jogosultsag) allokalasa
2.FelelGsségi szabalyok (kartérités)

3.Kozvetlen elGirasok
4.Gazdasagi 6sztonzdk (pl. addk, dijak)

5.Moralis késztetés

Szabdlyozasi eszk6zok valasztasa

Tranzakeios koltseg
akadalyoz?

Tulajdon, szerzodés; Ki allapitsonmeg
szennyezésijogok piaca elvartszintet?
l Hatosag Tal magas az
intezmenyi koltseg
Hatarkares hatarhaszon
viszonva’

> = fatarkar hatarkar

gen Em meredekebh laposabb

Kartérités + Kozvetlen eloirasok: Adok:
Kartérités pénzigyi Kihmsélﬂiﬂij,

- mennyiségi
biztositek termekdij

Varhatoan elég-ea
vagyon akartentesre?

szabalyozas,
- hatarertékek

Forras: Bartus-Szalai, 2012
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A Coase-idnus szabalyozasi formak
elényei

Az dllamnak nem kell részletes szdmitasokat
készitenie a hatékony szabdlyozashoz (az intézményi
kéltségek magasak), elegendé az alapjogok vagy az
alapkovetelmények tisztazasa

* A szennyezés optimalis szintje az érdekeltek
alkujabdl fakad (nem kiilsé kényszerbdl), ezért az
onkéntes betartas esélye nagyobb lehet

e Az érintettek alkuja soran érvényesilhetnek a
regionalis vagy helyi sajatossagok

Coase-tétel
Okoz6 balrdl kozeliti az optimumot
Az elszenved6 jobbrol kdzeliti az optimumot

Kht‘)ltség/ MNPB = netté magéan hatarhaszon
aszon MEC = killsé hatarkoltség

Q (TERMEK)

Qopt Qo

Coase-tétel

Ha egy, a kérnyezethaszndlat szintjérdl sz6l6 alkuban

(a) a résztvevd felek jogai pontosan szabdlyozottak és ismertek,
tovébba

(b) a tranzakcids koltség nulla,

akkor a felek szabad alkujaban Iétrejové végeredmény mindig
Pareto-hatékony lesz a jogok kezdeti elosztasatol
flggetlendl.

A tulajdonjogok (a szennyezési
jogosultsag) allokalasa

A kornyezeti problémak oka a magas tranzakcids
koltség (ebbdl fakad az externalia és a kozjavak
,tragédiaja”) — a tranzakcids koltségek szintje
azonban a jogrendszertdl fugg

1. A kornyezet hasznalatdval kapcsolatos
jogosultsagokat (tulajdonjog, hasznalati jog, stb.)
egyértelm(ien tisztazni kell

2. A kornyezet haszndlataban érdekeltek
(,szennyez8k” és ,szennyezettek”) szamara
lehet6vé kell tenni az alkuk lefolytatasat

A jogosultsagok allokalasanak el6nyei

* Atulajdonosnak éltaldban érdekében all a tulajdona
értékének maximalizalasa.

* Ha bdrki a tulajdon értékét csékkentené, a
tulajdonos a jog erejével érvényesitheti érdekeit.

* Atermészeti erGforrds értéke megdvhato, ha a
tulajdonosi/hasznalati jogok tisztazottak és
egyértelm(iek.

A jogosultsagok allokalasanak korlatai

A szabalyozas feltétele, hogy az érintettek alkuba
tudjanak bocsatkozni. Ha tul sok szennyez6 vagy
szennyezett van, ez meghitsulhat (magasak a
tranzakciés kéltségek).

DE: Az esetek egy részében a tranzakcids koltségek

megfelelS intézmények (pl. tézsde) révén
csokkenthetdk.
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A gyakorlati alkalmazasok vizsgdlata

¢ 2009-ben a kdzgazdasagi Nobel-dij felét Elinor Ostrom kapta a
hasznalati szabalyokon alapulé megoldasok
tanulmanyozasaért

e Példai: svdjci legeld, kaliforniai vizbazis, torok haldszati tertlet
vagy fulop-szigeteki 6ntéz6rendszer

¢ Kimutatta, hogy az érdekeltek (pl. halaszok, gazdak,
vizhasznaldk) 6nkéntesen szervez8d6 kozosségeinek
fellgyelete alatt — feltéve, hogy a kozosségi iranyitas
intézményeit es szabalyait (pl. ki, mikor, hol es mennyit
haldszhat) hatékonyan alakitjak ki —garantalhaté az adott
termeszéti er6forras hosszutavon is fenntarthato, gazdasagilag
eredményes hasznilata.

FelelGsségi szabalyok
¢ A kornyezethasznald felelGs tevékenységének
kovetkezményeiért.
— Polgari jogi (objektiv vagy vétkességi) felelGsség
— Buntet6jogi felelGsség
— Kozigazgatasi jogi felelGsség
Leggyakoribb formaja a kartérités — célja a visszatartds masok
jogainak megsértésétd|
Ebben az esetben a birésagok feladata a konkrét esetek megitélése —
a kornyezethasznalat hatékony szintjének (utélagos) megallapitasa. A

kordbbi esetek azonban hatnak az aktualis kérnyezethasznélok
magatartdsara.

A szabalyozas korlatai

¢ A birésagok kapacitasa korlatozott: minden
szennyezési ligy nem kerllhet birdsag elé.

e A birésagok informacié gydijtési és feldolgozasi
kapacitasai korlatozottak (az informdcids kéltségek
magasak): nem minden ligyben képes hatékonyan
donteni.

* Ha a kibocsatds és a kar Iétrejotte kozott hosszu id6
telik el, lehet, hogy a szennyez6t mar nem lehet
felel6sségre vonni (mordlis kockdzat jelenik meg)

Coase tétel gyakorlati alkalmazasa

¢ Pl. B4s-Nagymaros vizlépcsé

Megegyezésre lenne sziikség a nemzetkozi birésag itélet alapjan,
nem kell&en tisztazott a jogi hattér

K6sz6nom a figyelmet!




