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1. tétel: Gazdasagpolitikai ideologiak, elméletek, és iranyzatok, az allami
szerepvallalas tartalma a globalizalt vilagban, a monetaris és
fiskalis politika modosulasai.

1. GAZDASAGPOLITIKA FOGALMI MEGKOZELITESE

A. Gazdasagpolitika:

- Az allam nézeteit, elhatarozasait, rendszeres dontéseit, cselekedeteit jelenti,
amelyeket az allam tarsadalmi-politikai céljainak megvalésitasa érdekében a gazdasag
befolyasolasara alkalmaz. A gazdasagpolitika kormanyzati szintl kategoria, és mint ilyen,
egy orszag egészére vonatkozd gazdasagi jellegli célok és eszkdzok Osszességét
tartalmazza. A gazdasagpolitika elsGsorban és csaknem kizarolagosan makroszinti
kbzgazdasagi kategoria, s mint ilyen, az allami szerepvallalast testesiti meg. A
gazdasagpolitika nem kizardlag a kbzgazdasagi racionalitasbadl kiinduld stratégia, nem koveti
feltétlenul a gazdasag és tarsadalom immanens céljait, hanem a politikai taktikak altal er6sen
befolyasolt. A gazdasagi és a politikai célszerliség szembe kerulhet egymassal.

B. Makrogazdasagi politika (macroeconomic policy):
- Meghatarozott célok és eszkozok egyuttese
- Magaban foglalja a kormanynak a gazdasag egészére vonatkozé céljait és azt az iranyitasi
és ellendrzési eszkdztarat is, amelyekkel a célokat képes megvaldsitani
- Célja: a teljes vagy csaknem teljes foglalkoztatottsag
az inflacio szigoru keretek kozott tartasa
a gazdasagi novekedés
az orszag fizetési mérlegének kiegyensulyozottsaga
- Legfontosabb eszkozei:
A fiskalis politika (fiscal policy) a gazdasag szerepl6inek (aktorainak) magatartasara,
gazdasagi aktivitasara a kormanyzati kiadasok és az addzas iranyitasan keresztul kivan
hatni a kinyilvanitott célok elérése érdekében, kulcsszerepe az anticiklikussagban rejlik.
Hatasara egy-egy uzleti cikluson belul mind a tulfitottség, mind a depresszio
ellensulyozhaté. A fiskalis politikan alapulé megkozelitést az 1980-as években felvaltotta a
monetaris politika.

A monetaris politika (monetary policy) a gazdasag szereplGinek (aktorainak)
magatartasara, gazdasagi aktivitdsara a pénzkinalat és/vagy a kamatlab szabalyozasan
keresztll kivan hatni a kinyilvanitott célok elérése érdekében; kamatszabalyozason alapulo
hatasmechanizmussal prébalja befolyasolni a gazdasag szerepléinek magatartasat. Szerepe
a kilencvenes évek kozepe felé haladva megkérddjelezddik, am uj, egyértelml paradigma
még nem kristalyosodik ki. A monetaris politika alkalmazasanal alapvet6 fontossagu, hogy
sem a kamatszabalyozas, sem a kibocsatott pénz mennyiségének szabalyozasa nem lehet
sikeres a masik tényezére gyakorolt hatas szambavétele nélkul.
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2. GAZDASAGPOLITIKAT MEGKERDOJELEZO NEZETEKROL

- alternativ kozgazdasagtan haszontalannak tarta a gazdasagpolitikat, az egész
hagyomanyos kdzgazdasagtant tdmadja. Az alternativok szerint semmi sem ugy mikodik a
gazdasagban, ahogy azt a hagyomanyos makrookonomia Osszekeveri a célt az eszkozzel,
gazdasagi tevékenység célja ugyanis az emberi j6lét ndvelése, nem pedig a gazdasag
novekedeése.
Véleménylk szerint a gazdasagi fejlédés kritériumai:

- az emberi szukségletek novekvé meértekl kielégitéese — a munkaalkalmak egyenl6

elosztasa

- nagyobb gazdasagi fuggetlenség biztositasa helyi, teruleti és regionalis szinten

- a természeti kdrnyezet helyreallitasa

- racionalis varakozasok iskolajanak képvisel6i a gazdasagpolitika hatastalansagat hirdetik.
Azt allitjak, hogy a rugalmas arak, bérek és a racionalis varakozasok vilagaban az el6re latott
kormanyzati dontések semmiféle hatast nem gyakorolnak a kibocsatasra (hatastalan). Ha
pedig varatlan, akkor nagy valoszinlséggel destabilizalo hatast valt ki aneélkdl, hogy
csillapitana a konjukturaciklusok kilengéseit.

- Stiegler szerint gazdasagpolitikara sziukség van, de fontos, hogy kell6 tudomanyos
megalapozottsaggal és a keretek pontos kijelolésével fogjunk csak gazdasagpolitikai
tevékenységhez (allam és imadsag).

- monetaristak (Friedman) szerint az allami gazdasagpolitikdra csak igen sz(ik kdrben van
szukség és ott is nagyon szigoru korlatokat kell érvényesiteni.
- a kormanyzati kiadasok valamennyi tételét kdltség—haszon elemzéssel kell megallapitani
és e mertéktdl nem szabad eltérni az Uzleti tevékenység ciklikussaga esetén sem
- a kormanyzati kiadasok adott szintjéhez kell hozzaigazitani az adéhanyadot, amit ezutan
rogziteni kell
- a pénzkinalat ndvekedését évrdl évre adott szazalékban kell megszabni, figgetlenal
attol, hogy milyen mértékben ingadozik az Uzleti helyzet
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3. A GAZDASAGPOLITIK A FUNKCIOI

1.

(@)
O

Adam Smith szerint:
tarsadalom védelme kullsé tdmadasokkal szemben,
annak megakadalyozasa, hogy a tarsadalom tagjai kozott igazsagtalansagot jelentd,
illetve elnyomasi viszonyok alakuljanak ki,
olyan kiadasok eszkozlése, valamint olyan intézmények l|étrehozasa, amelyek a
tarsadalom tobbségének érdekeit szolgaljak (kdzjavak létrehozasa); ez a pont valtja ki
a legtobb vitat

Napjaink gazdasagpolitikai kulcsproblémai
a gazdasagi ndvekedés,
a foglalkoztatottsag minél magasabb szintje,
a valuta értékallésaganak biztositasa,
a fizetési meérleg kiegyensulyozott voltara valo torekves
a jovedelmi aranytalansagok korlatok kozott tartasa

. Samuelson és Nordhaus 4 gazdasagpolitikai funkciét kiilénbdztetnek meg:

a jogi keretek biztositasa

makrodkondmiai stabilizacios politika meghatarozasa

az er6forrasok elosztasanak a gazdasadgossagi hatékonysag fokozasat célzo befolyasolasa
a jovedelmelosztast befolyasold programok kidolgozasa

90-es években a gazdasagpolitika 5 funkcidja:
a jogi ¢s a tarsadalmi keretek biztositasa, intézményi hattér biztositasa
a verseny fenntartdsa, a modern piacgazdasag kulcseleme a verseny
a jovedelmek tjraelosztas (redisztribucid), kulcskérdései a hatékonysag és méltanyossag
az er6forrasok atcsoportositasa (eréforras-allokacio), a piaci eréforras-allokdcié nem biztos,
hogy optimalis
stabilizacio, rovidtavon a konjuktura-szabalyzas (eszkdzei: monetaris és koltségvetési politika),
hosszttavon pedig a gazdasagi novekedés (sulyos gazdasagi problémak jelentkezésekor:
stabilizacios gazdasagpolitika)

vita: az utols6 harom meértékérdl (az adott orszag gazdasagpolitikajat a belsé és a kilsd
meghatarozottsagok (determinaciok) befolyasoljak.

5.

piaci hibak (market failures), kormanyzati hibak (government failures)

Stiglitz szerint a kormanyzati hibakokai:

= sok allami, bonyolult akcié, kovetkezményei nehezen lathatdk

* a kormanyzatnak csak korlatozott ellenérzési lehet6ségei vannak dontéseinek
konzekvenciait illetéen

= azok, akik a torvényhozasban ulnek, a program alkalmazasat illetéen csak kevés
kontrollal birnak

= a politikusok és azok, akik a koz szolgalataban allnak sokszor specialis érdekcsoportok
hasznara cselekednek.
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4. GAZDASAGPOLITIKA, PENZUGYPOLITIKA

A pénzigypolitika a gazdasagpolitika céljaibol szarmaztathaté dontési, intézkedési és
cselekvési rendszer, amely a kormanyzati szandékoknak megfeleléen motivalja, ill. hatarozza
meg a pénzkapcsolatokat és a pénzmozgasokat. A pénzugypolitika részeként definialhatoé a
koltségvetési, ado-, pénz-, hitel-, deviza-, vam-, kamat- és arfolyam-politika.

A tarsadalmi és a jogi keretek biztositasa, a verseny fenntartdasa majdnem tisztan
gazdasagpolitikai feladat. A jovedelmek uUjraelosztasanal (redisztribucidja) és a kulonb6zé
tokeforrasok, t6keelemek aramoltatasnal (allokaciéja) a gazdasagpolitikat kifejez6
pénzugypolitika dominal. A stabilizaciés funkciénal a gazdasagpolitika és a pénzigypolitika
kb. egyenl6 sulyu.

A pénzugypolitika f6 megjelenési formaja a modern gazdasagokban a fiskélis politika és a
monetaris politika. A pénzugy politikdban altalaban keverednek a monetaris és a fiskalis
politika elemei.

5. GAZDASAGPOLITIKAI IDEOLOGIAK

s s

programot. Minél szilkebb egy gazdasagpolitika mozgastere, annal inkabb elhalvanyulnak az
ideoldgiai hattér altal determinalt kilonbségek. A megvalasztott kormanyok a globalizacié
er6terében egyre nagyobb gazdasagpolitikai determinacidval talaljak magukat szemben; a
magatartas formal egyre inkabb érvényuket vesztik.

szocialista konzervativ liberalis
Novekedés dominans jelentds jelentds
A dontések Indvidualis masodrangu jelentds dominans
telepitésének
szintje dominans dominans elutasitott elutasitott
Teljes foglalkoztatottsag dominans jelent6s masodrangu
Arszinvonal stabilitasa masodrangu dominans dominans
Fizetési mérleg egyensulya masodrangu jelentds jelentds
Az elosztas Az esélyek dominans masodlagos dominans
szempontjai legyenek
egyenlbéek
Egyenl&sdi dominans masodlagos elutasitott
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5. GAZDASAGPOLITIKAI ISKOLAK

a. Monetarista
b. Keynesista

Monetarista gazdasagpolitika Keynesista gazdasagpolitika
A gazdasag teljesitménye a | Erre nincs garancia
termelési  lehetéségek  felsé
hatarahoz igazodik
Aktiv gazdasagi szerepe nincs | Allam aktiv gazdasagi szerepe

az allamnak
A gazdasag Oonmikodo | Ezt tagadja.
automatizmusai a teljes

foglalkoztatottsag felé visznek.
Munkanélklliség esetén a bérek | A bérek lefele merevek — allami

hajlamosak esni beavatkozas kell

Elutasita az  aktiv  allami | Aktiv kamatpolitika, de nem aktiv
kamatpolitikat és a beavatkozast | arfolyam-politika (szilard
az arfolyamokba arfolyamok biztositasa)

Az arfolyam alakulasaba nem | Az allam aktiv szerepe nem
kell beavatkozni. terjedhet ki az arfolyam-politikara.

Szilard arfolyamot kell biztositani.
A gazdasag dinamizalasaban | Konjukturalis valsagkezelésben
gyenge kezelésben kivalo, de érzéketlen a
makrogazdasagi indikatorok
mozgasavak kapcsolatban.

A gazdasag keresleti oldalara 6sszpontositanak.

c. Kinalatorientalt: a beruhazasok 0Osztonzését helyezi elétérbe. Alappillérei a
megtakaritasokat 0sztonz6 adocsokkentések, a beruhazasokat 0sztonzd
adokedvezmények és az intenziv piaci deregulacié. Képes a gazdasag dinamizalasara,
amikor a keresletosztonz6 és a monetarista valsagkezelés kudarcot vallott. Részét képezi
meég:

Szubvencidk (tamogatasok) leépitése

Privatizacio

Munkaerépiac rugalmassaganak novelése

Foglalkoztatas novelését szem el6tt tartd bér- és jovedelempolitika

Marginalis személyi jovedelemadod-kulcsok csokkentése

Allami és tarsadalombiztositasi kdltségvetés konszolidacioja
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6. GAZDASAGPOLITIKAI IRANYZATOK:

a. Joléti allam

A joléti allam felfogasanak kulcspontja, hogy az allam, vallalt gazdasagi szerepének
betdltése soran hozzajarul a jolét ndveléseéhez. Itt az allami szerepvallalas markansan a
kormanyzati gazdasagpolitikdban jelenik meg A gazdasagpolitika funkciéi koézul a
redisztribucios és az allokacios funkcidk tartalma és szerepe jelentés. A kormanyzat és
a vallalkozasok partneri kapcsolatra torekednek. A piacszabalyozas ott muikodik
hatékonyan, ahol a vallalkoz6 allam a gazdasagi aktorok profitérdekeltségének
figyelembevételével alakitja a gazdasagi és a pénzlgyi szabalyozas kereteit.

Jellemzé példa: SVEDORSZAG

b. Neoliberalizmus

A gazdasagi tevékenység 6sszehangolasara legmegfelel6bb eszkdzként a piacot és a
versenyt tekinti. Az allam szerepét rendkivul korlatozza, csak olyan kormanyzati
tevékenységet tart legitimnek, amelyet a piac nem tud ellatni. Kézpontjaban a
vallalkozok és a beruhazok allnak. Kinalati gazdasagtan elvén alapul: minimalis allami
beavatkozas mellett a vallalkozasok képesek nemcsak a termelésrél, beruhazasokrol
és az innovaciorol, hanem a szikséges kereslet megteremtésérél is gondoskodni.
ANGLIA, a 80-as években

c. Ordoliberalizmus
a szocialis piacgazdasag elméleti el6készitbje, Az allam szerepét a piaci intézmeényi
keretfeltételeinek megteremtésére és stabilitdsuk biztositasara, valamint a piaci
mechanizmusok mikodése soran fellépd negativ hatasok semlegesitésére kivantak
korlatozni. Gazdasagi hatalom koncentraloédasa elleni fellépés, erds piaci verseny,
szocialis gazdalkodas. Nem tartottdk szukségesnek a raszorultsagtol fuggetlen
szocialis juttatasok rendszerét.

d. Szocialis piacqazdasaqg
- alkotmanyos elvek (verseny er6sitése, stabil arak és a pénz értékallosaga,
magantulajdon preferalasa, gazdasagpolitika stabilitasa és kontinuitasa)
- szabalyozasi elvek (monopoliumok elleni kuzdelem, a piacon kialakult
jévedelemaranyok korrekcioja és redisztribucidja)
- allam magatartasanak elvei (érdekcsoportok befolyasanak korlatozasa)

Gazdasagpolitikai aspektusok:
A KkUlénb6zd  gazdasagpolitikak  megkulonboztethetbk a  mogottik  kirajzolddo
gazdasadfilozodfiai aspektusok alapjan is. Két megkozelités létezik:

1. Egy-egy orszag gazdasagpolitikgjaban megfigyelnetd6 mennyire tamaszkodik az
egyensulyi, a koordinacios és a szabadpiaci elv valamelyikére, vagy azok valamilyen
kombinaciojara. USA: egyensuly, szabadpiac. Németorszag: egyensuly, koordinacio.
Japan: koordinacio, szabadpiac.

—az egyensulyi elv a markorgazdasagi indikatorok szigoru keretek kozott tartasat
tartja a legfontosabbnak

—a koordinacioés elv részben a kormany és a business, részben a gazdasag szerepldi
kozotti szabalyozott viszonyok gazdasagpolitikai szerepét hangsulyozza

—a szabadpiaci elv a vallalkozasok centralis szerepére épit, a verseny
maximalizalasabal indul ki.

2. A masik tipologia f6 ismérvei a demokracia, szolidaritas és a novekedés. Mindharom
ismérv egyensulya még megoldatlan feladat. Az azsiai kapitalizmus a gazdasagi
novekedést és a tarsadalmi szolidaritast preferalja. Az angolszasz modell a gazdasagi
novekedésre és a demokraciara koncentral. A rajnai modell a szolidaritasra és a
demokraciara 6sszpontosit.
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7. GAZDASAGPOLITIKA KERETEINEK ALAPVONASAI

A leiré gazdasagpolitikai (pozitiv gazdasagpolitikai) elmélet leirja a gazdasag szerepl6it,
intézményeket, sz6l ezek cselekedeteirél, dsszefoglalia eredményeiket, lehetéségeiket,
valamint megmagyarazza a dontéseket és azok kdvetkezményeit.

A normativ gazdasagpolitikai elmélet a gazdasagvezetés szamara szolgald tanacsadas; a
mi van? kérdésen tul a mi legyen? kérdéshez is ad municiot.

Szabalyozasi szempontbdl beszélhetlink rendszerszabalyozasrol és folyamatszabalyozasrol.
A rendszerszabalyozas az alapértékek, gazdasagi célok megvaldsitasat el6segitd dontési,
motivacios és informacios intézmények Iétrehozasat, hatd- és hataskdrének kijeldlését jelenti.
A folyamatszabalyozasi politika azokat a szabalyozasi modokat és dontési lehetéségeket
fogalmazza meg, amelyek az adott rendszeren belll meghatarozzak a gazdasagi folyamatok
céljait és elbsegitik azok megvalositasat. A folyamatszabalyozasi politikahoz elsésorban
mennyiségi jellegl dontések kapcsolédnak.

7. VALSAGKEZELES ES STABILIZACIO

A stabilizacios funkcié olyan kormanyzati tevékenységet jelent, amely a monetéaris és
fiskalis politika eszkozeinek kombinalt alkalmazasaval biztositja, hogy a gazdasag
mikodésének kiegyensulyozott szintje fennmaradjon. A stabilizaciéra csak azért van sziikség,
mert az Uzleti életben természetes és megszokott a szinte menetrend szerinti ingadozas.
Ekkor a kormanyzatnak, mint a gazdasagpolitika letéteményesének arra kell torekednie, hogy
ellensulyozza, kisimitsa az Uzleti hullamokat. A keynesi tanok szerint aktiv kormanyzati
politikara van szikség, mig a monetaristak az ilyen beavatkozasokat igyekeznek a végsdékig
elkerulni.
Erés konjunktura (boom) esetén né a foglalkoztatottsag, néhetnek a bérek, emelkedik a
nemzeti jovedelem.
Depresszio idején né a munkanélkliség, a bérek alig emelkednek.
A kormany feladata, hogy a kilengéseket, fluktuaciokat csillapitsa, kiegyenlitse. A kormany
azonban nem képes a bonyolult intézményi és magatartasi viszonyok dzsungelében még a
lehet6 legjobb felkészlltsége esetén sem tokéletes beavatkozasra. Tulajdonképpen két
problémaval szembesulink:

. Hogyan hatarozhaté meg az 0sztonzés és a visszafogas (abszolut) nagysaga?

" Hogyan hatarozhaté meg az 6sztdnzés és a visszafogas pontos idézitése?

A stabilizaciés gazdasagpolitika két csoportba sorolhato:

— az ortodox gazdasagpolitika a kereslet visszafogasara iranyuld intézkedésekkel
prébalja megfékezni az inflaciét. Ha inflacidé oka a tulzott belfoldi felhasznalas, akkor a
legfontosabb makrovaltozokat kell korlatozni, ezért szigoru keresletszabalyozasra van
sziukség. Gradualista megkdzelités, azaz fokozatos, Iépésenkénti stabilizacio.

— a heterodox stabilizaciés gazdasagpolitika az inflaciés varakozasok letorését
helyezi a kdzéppontba. Amikor tehat a tartdsan magas inflacié fennmaradasaban az
inflacios varakozasok jatsszak a fOszerepet, akkor mesterségesen el kell szakitani a
szintén drasztikus Iépésre (big bang) kerul sor, amelyben legtobbszor az arak és a
bérek ideiglenes befagyasztasa torténik. A programok atfogo jellegiek, torekvés az
inflacio drasztikus csOkkentésére, kulonb6zd politikak 6sszehangolt mikodése, foként
az arfolyam- és bérpolitika dezinflacios elképzelésekkel valé szinkronba hozasa. A
sokkterapia nem mas, mint a deflacios politika egy rendkivul kemény valtozata.

Az ortodox és heterodox gazdasagpolitikdk hangsulyozzak az un. nominalis fixpont
(arfolyam, nominalbér stb.) jelentéségét. Ez egy stabil vonatkoztatasi pont a sulyosan inflacios
kornyezetben, amihez a kulonboz6 szamszerlsithetd paramétereket viszonyitjak.
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A stabilizaciés gazdasagpolitikdak a korabbi gazdasagpolitikak kudarcanak beismerésekeént
szuletnek. Fontos, hogy a kormanyzat a kilsé és a belsdé bizalmat helyreallitsa. Ennek
erdekében a programok deklarativ jellegliek és rovid lejaratra szolnak. A programok
alapvetéen inflacidellenesek. Az allami szektor szukségszerlien visszaszorul, a kulgazdasagi
politika nyitottabb lesz. A pénzugypolitika a monetaris politika felé tolodik el. A valsagkezelés
legfontosabb eleme, hogy ismerjuk fel és késedelem nélkill nézzink szembe a valsaggal.

A sikeres stabilizaciés gazdasagpolitikak tapasztalatai a kdvetkezdk:

Gyors, hatarozott kormanyzati szintl beavatkozast tételez fel.

Hatarozott, atfogd gazdasagpolitikara és Utemtervre van szukség.

A finomszabalyozast a belsd ok-okozati kapcsolatok feltarasanak kell segitenilk.

A programok nem nélkulozhetik a felelés igéretekkel alatamasztott deklarativ és
demonstrativ elemeket.

Fontos a kulfold bizalmanak és segitségének elnyerése.

A programokon csak alapos ok esetén, konszenzus alapjan érdemes valtoztatni.

A stabilizacio soran szem el6tt kell tartani a strukturalis alkalmazkodas kovetelményeit.

AN

AN

Valsagkezelés

Gazdasagi rendszervaltas soran a demokratikus valasztott kormany feladata az atmenet
vezénylése, ami annal inkabb jelent egyértelmien stabilizaciét, minél rosszabbak a kiindulo
feltételek = valsagkezelés. A valsagkezelésnél ismerjik a tlneteket, bizonyos ismereteink
vannak a lehetséges gyogyszerekrél, de lehet6ségeink korlatozottak. Hosszu idéhorizonton
id6talld, végleges megoldas nem ismeretes. Sikeres esetben tartdés enyhllést, javulast érlink
el, de azonos, vagy hasonlé problémaval ujbdl és ujbol szembekerulhetlink. Valsagkezelés
két modon lehet sikeres:

— avalsagok megel6zésében vagy korai jeleinek felismerésében és az arra valé gyors
reagalasban rejlenek

— teljes ellehetetleniilés el6tt rendkivil hatarozott cselekvési politikaval kell
megprobalni urra lenni a valsagon.

A valsagmenedzsment (crisis management) specidlis esete a turnaround management
(zavarelharit6 menedzsment). Ennek feladata a fennmaradas és a tulélés esélyeinek
érvényesitése. Aktiv reagalast jelent még az un. preaktiv szakaszban is. A legfontosabb cél a
zavarmegel6zés és a zavarelharitas.

A kormanyzati gazdasagpolitika az aktiv valsagmenedzsment szakaszanak az els6 felében
folyamodhat kampany vagy puccs eszkdzéhez (nem demokratikus tarsadalmakban honos).
A gazdasagi és tarsadalmi problémak sulyosbodasakor (masodik felében) stabilizacios
gazdasagpolitikak alkalmazasara kertlne sor.

A puccs a hatalom 6nkényen alapulé informalis dontés-el6készitési és végrehajtasi modszer,
utasitdsokban  megfogalmazott eszkdzcsoport amelyet éles  konfliktushelyzetben,
alkalomszerlien, az allamigazgatasi burokracia kikerulésével alkalmaznak, bizalmas, titkos
kuldetésl, fluggetlen szakért6kbdl és politikusokbdl allé stab dolgoz ki és a megbizé
kormanyzati szervek léptetnek életbe.

A kampany konfliktushelyzetben alkalmazott olyan eszkdztar, amelyet szinte a kozvélemény
el6tt dolgoznak ki, ajanlasok formajaban egy-egy gazdasagpolitikai probléma megoldas
érdekében.
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2. tétel: Globalizacido versus nemzeti gazdasagpolitikak. (Definiciok,
ideologiak, értéekek, externaliak)

1. GLOBALIZACIO

Olyan, alapvet6en hatalmi-gazdasagi természetl folyamat, melynek soran a vilaggazdasag
legerésebbé valé szerepléi a legjelentésebb nemzetkdzi intézményeken keresztll az adott és
az altaluk is formalt jogi keretek kozott, sajat érdekeik alapjan egységesitik, és altalanos
érvénylve teszik a gazdasagi és a politikai jatékszabalyokat. A globalizacié hatasai az emberi
lét valamennyi fontosabb l|étszférajara kiterjednek, gyOkeresen felforgatva az életmdodrol,
szokasokrol, tudasrol és viselkedésrdl korabban kialakitott képet.

2. GAZDASAGI GLOBALIZACIO
A multinacionalis és transznacionalis vallalatok, a kereskedelmi lancok, valamint pénzugyi
befektetdik ott mikodnek, ahol a termelési (mikddési) koltségek — kilonds tekintettel az
elémunka koltségeire - és az adok a legalacsonyabbak. Feltétel, hogy a befektetésre kész
szabad pénztbke aramlasa el6tt kilondsebb akadaly ne legyen, és a termékek, szolgaltatasok
gyakorlatilag mindenutt szabadon eladhatok legyenek. A globalizacio zaszloshajoinak elemi
érdeke, hogy a tékearamlas utjabdl valamennyi akadaly elharuljon.

=  Protekcionizmus vs. nyitott gazdasag

» Nagybefektetdék és az orszagok szabalyai

= Befogado orszag és az integracio (adoverseny)

= Nemzeti kormanyok és az Uzleti élet kapcsolata (fejlettség fluggvénye)

3. GLOBALIZACIO TOTALITASANAK 4 ISMERVE

1. Avilag egykozpontuva lett. Az USA hegemon szerepe a vilagpolitikaban

2. Az informacios tarsadalom robbanasszerlien terjedd vivmanyai kommunikacios
forradalommal jarnak egydutt.

3. Oriasi, befektetésre varé pénztéke létezik, a vildgon 3 tézsdei nap forgalma eléri az
eves vilagexport értékét.

4. Az orszag kategoria, mint a vildg berendezkedésének és mikddésének jellemzésére
hasznalt ismérv, egyre inkabb jelentéktelenebbé valik.

4. GLOBALIZACIVAL KAPCSOLATOS NEZETEK

* A mainstream képviseldi, a nemzetkdzi pénzlgyi szervezetek teljes egészében pozitiv
folyamatnak tekintik a globalizaciét. Elismerik bizonyos feszultségek keletkezését, de
ezeket nem tekinti kbzgazdasagtani kérdésnek. Washingtoni konszenzus: azt ajanljak a
fejl6d6 és a kozepesen fejlett orszagoknak, hogy egészséges, egyensuly6rz6, a
makrogazdasagi paraméterek szigoru egyensulyara torekvé gazdasagpolitikat
folytassanak, tag teret adva a kulfoldi t6ke bearamlasanak (minél nyitottabb egy orszag,
annal nagyobb az esélye rovid id6 alatt bejutni a fejlett allamok taboraba).

» Dahrendorf szerint pozitiv és negativ hatasok egyarant jelentkeznek.
Elényok: a divatos szikségleteket (pl. mobiltelefon) hihetetlen gyorsasaggal ki lehet
elégiteni; fajlagos koltségek csokkenek.
Hatranyok: a regionalis kulonbségek er6sodnek; a tarsadalmi rétegek kozotti hatarok
megmerevednek; a vilagban csdkken a szolidaritas; lokalis ellenallasba er6sddése.

» D. C. Korten egyértelmiien elutasitja a globalizaciot.

= Avildag mar nem piacgazdasag, a piaci versenyszabalyokat a leger6sebbek alakitjak

= Hedge-fundok (spekulativ befektetbi alapok) iranyitjdk gyakorlatilag a gazdasagi és a nem
gazdasagi vilagot is

= A verseny kiméletlen a nagyok kdzoétt, nincs esélye a kisebb szerepléknek

= A pénz absztrakt kategériava valik, az értéktézsdén zajlé folyamatok egyre kevésbé adnak
adekvat jelzéseket a redlgazdasagnak, a befektetések idétavja irredlisan lerdvidul

» Az igazi tulajdonosok nem ismertek és nem kontrollalhatok, ez ellentmond a
demokracianak
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5. NEMZETI GAZDASAGPOLITIKAK FELADATA A GLOBALIZACIO IDEJEN

= ,egészséges” gazdasagpolitika kialakitasa és folytatasa, a tamadhatdsagi pontok
minimalizalasa (Egészséges / egyensuly6rz6 = a novekedés motorja az export és a
beruhazas; a termelékenység novekedési Uteme nem lehet kisebb a realbér
novekedésénél; az allamhaztartasi hianynak a GDP-hez viszonyitott aranya nem lehet
nagyobb a ndvekedési Utemnél)

» az orszag gazdasaganak optimalis elhelyezése a radikalisan atalakul6 termelési és
szolgaltatasi mez6kben, a technoldgiai és innovacios erétérben, a globalis piacok keretein
belll

= olyan szektorok, profilok, kutatasok piackonform menedzselése, tamogatasa amelyek
a vilag élvonalat jelentik vagy jelenthetik.

A globalizacios folyamatok kovetkezményeként hiaba csonkul az egyes nemzeti
gazdasagpolitikak jelentésége, ezzel parhuzamosan egyértelmien né a kilénbdzé orszagok
gazdasagpolitikai értelemben vett felel6ssége. A globalizaciénak orszagonkeént, régionként,
integracionként és egyénenként is vannak nyertesei és vesztesei.

6. GLOBALIZACIO — ALLAM - GAZDASAGPOLITIKA
Az elmult fél évszazadban, amikor a mainstream dominalta a kdzgazdasagi gondolkodast, a
vildg valamennyi orszagat Osszesitve a kormanyzati kiadasok/GDP arany egyre kisebb
meértékben, de nétt.
A kormanyzati kiadasok legfontosabb elemei:

a) kozosségi fogyasztas

b) kormanyzati beruhazasok

c) transzferek és tamogatasok

d) kamatkiadasok (allamaddossag)
a.), c.), d.) nétt, b.) csokkent

Az allam gazdasagpolitikai eszkoztara:

Makrogazdasagi eszk6zok Mikrogazdasagi eszk6zok Tarsadalompolitikai
eszko6zok
-monetaris politika -versenypolitika -oktataspolitika
-koltségvetési politika -iparpolitika -lakaspolitika
-arfolyampolitika -kereskedelempolitika -egészséglgy- és nyugdij
-foglalkoztatasi politika politika

Tendenciak: makrogazdasagi eszkozok: sziikulés
tarsadalompolitikai eszkdzok: negligalas
mikrogazdasagi eszk6zok: csonkulas, 6sszemosodas

Konkrét mikrogazdasagi eszkozok: tamogatasok, szubvenciok

kereskedelempolitikai megfontolasok

stratégiai politika (integracio)

Osszefoglalva:

= Torténelmileg visszatekintve a mai legfejlettebb orszagok egyike sem a mai
gazdasagpolitikai arzenallal kerllt a legjobbak kozé

» A mai helyzethez viszonyitva a mar korabban élre kerllé orszagok szuverenitasa az
integracios és globalizacids folyamatok nagysagrendekkel kisebb hatasai miatt Iényegesen
nagyobb volt

* A nemzetkozi tézsde hatasai egy-egy orszag szintjét értelmezve elhanyagolhatoak
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7. AZ ALLAMI SZEREP A POSZTSZOCIALISTA ORSZAGOKBAN

A korabbi szocialista orszagok atmenete a kovetkezd feladatokat jelentette:

= tarsadalmi formacidvaltas

= gazdasagi rendszervaltas

= stabilizacié

= gazdasagi és tarsadalmi modernizacié

Az atmenet gazdasagpolitikai feladatai:

= makrookonomiai stabilizacié (stabilization)
= piacositas (marketization)
-liberalizacioé
-privatizacio
-piaci intézményrendszer infrastrukturajanak kiépitése
= kulfoldi (nyugati) kormanyzati szintii segité kozremiikodés megszerzése

Az atmenet orszagai a szocialis piacgazdasag kiépitése mellett tették le a voksot.
A 90-es években megfogalmazodott az a kivansag, hogy az EU tagallamai legyenek.
A gazdasag berendezkedésének, mikodésének oldalardl 2 nyugati mintaju vezérelv:

1.

2.

A gazdasagban inkabb a decentralizacio, mint a centralizacio, inkabb a deregulacio,
mint a regulacio lenyomatai legyenek az er6sebbek

A makrogazdasagi parameéterek (inflacio, allamhaztartasi hiany/GDP; fizetési meérleg;
adodssagallomany /GDP) viszonylagos egyensulyt jelezzenek

A 90-es évek f6bb gazdasagi és gazdasagpolitikai torténései a kdzép-kelet eurdpai
orszagokra vonatkozéan:

1.
2.
3.

4.

A fejlett nyugat és a transzformacios orszagok kozotti fejlettségbeli rés nem csokkent
Az egyes orszagok a traszformacio soran erételjesen polarizalodtak

Az évezred végre stabilan kialakult az atmenti orszagoknak az EU csatlakozasra
leginkabb esélyes csoportja (pl. Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag)

Kialakult azon orszagok koére, amely a hosszabb, de még belathatdé tavon esélyes
allamokat oleli at. (pl. Romania, Bulgaria)

Az atmenet nagy kérdése volt: milyen legyen az allam szerepe a piacgazdasag feltételei
kdzott?
A redlis széls6értékek (Sarkozy):

1.

Félallami, félpiaci modell

-centralizalt, erés, szinte az egész tarsadalmat atfogoé allam

-politikai allam, ahol a politika dominalja a gazdasagot

-tulajdonos-féltulajdonos allam; a gazdasag jelentés részében az allam kdzhatalmi és
tulajdonosi mikodésének egysége fennmarad

-a civil szféra az allamhoz kot6dik, fugg az allamtol

Valédi piacgazdasag (autoném gazdasag és tarsadalom) modell

-decentralizalt, olcsé allam; az allam a hattésagi feladatokon tul szolgaltatd
kozigazgatast valdsit meg és biztositja a gazdasag infrastrukturajat

-szakertdé kormanyzas; a politika csekély szerepet jatszik a tarsadalom életében
-modern piacgazdasag; a magantulajdon dominal

-az allamtdl fuggetlen civil tarsadalom

A két modell egyes elemei elegyithetdk nincs tiszta modell.
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3. tétel A vilag vezeto orszagai és a globalizacidé. (Németorszag, Japan,
USA, az eimult masfél évtized a gazdasagpolitika szemszogébal,
pozitivumok és negativumok, azonossagok, és kulonbségek.)

Németorszaq a globalizaci6 mellett egy masik nagy hordereji folyamatot is atélt a német
allam ujraegyesitését.

A német gazdasag és tarsadalom legsulyosabb problémajanak a joléti allam valsagat tekintik
— az allam redisztribucids szerepe tulsagosan nagy, ezért a joléti rendszerek a gazdasag
altalanos fejlettségétél és a konjunkturatdl is flggetlendl ellehetetlentlnek, mert ha
vallalasaikat teljesitik, akkor az egész nemzetgazdasagot jellemz6 makrogazdasagi
paraméterek, elsésorban a makrogazdasag indikatorai elfogadhatatlan mértékben romlanak.
Németorszag esete is bizonyitja, hogy igen t6keer6s cégek nem jelentéktelen része
profilianak egy részét vagy az egészét munkaerbkoltség és addztatasi inditatdsbol mas
orszagokba telepiti. Ez csokkenti az adobeveételeket, noveli a munkanélkuliséget. Mindketto a
jOléti allam terheit ndveli

1998-1999-ben a koltségvetési hiany csokkentésére iranyuld stabilizaciés csomagot vezettek
be. 2002 ujabb koéltségvetési csomag.

2003 reménytelennek tlin6 eréfeszitések a nagy elosztérendszerek korszerisitésére.

A németek képtelenek tartani az EU Stabilitasi és Novekedési Paktumaban foglaltakat, az
allamhaztartasi hiany/GDP értéke rendre meghaladja a 3 %-ot.

Japan az azsiai térség vitathatatlanul legerésebb orszaga. A vilag élvonalat kivanta utolérni,
és amikor ez sikerdlt j6 ideig nem volt uj célja.

A globalizacié és a buborékgazdasag kipukkadasa merdben uj helyzetet teremtett. Az egész
90-es évtized hihetetlenll nagy allami dozisok adagolasaval telt el a gazdasag ujraélesztése
és élénkitése eérdekében. Az Osszeomlott ingatlanpiac és a tomeges t6zsdei bukasok
sokkoltak a japan lakossagok és elképesztéen alacsony kamatok mellett is egyre n6 a
megtakaritasok szintje és a fogyasztas stagnal. Ezen id6szak alatt a bankok, az allam és az
allami burokracia szdvevényes 0Osszefonddasa kifelé rendithetetlen egységet demonstrald
szerepe toredezni kezdett. A kereszttulajdonlas nem volt tovabb tarthatdo, a bankok
konszolidacidja is elengedhetetlenné valt.

A globalizaci6 eseményeit elemezve a japan vezet6k és tudosok egy része Uj vizidk,
jovéképet akart alkotni. Egyfajta kisérlet volt ez a globalizaciétél vald izolaldédasra, ami nem
volt és nem is lehetett sikeres.

A kilencvenes években elkezd6dott egy fuzidés vonulat, amely soran a japan cégek elsésorban
amerikai versenytarsakkal kotottek hazassagokat, és igy hoztak létre Uj cégeket. A japan
palyakezddk multinacionalis cégeknél kezdik palyafutdsaikat. A korabbiakkal ellentétben a
munkaszerz6dések nem egy életre szolnak. Japan minden bizonnyal egyre inkabb
alkalmazkodni kényszerul a globalizaciéhoz.

USA: A globalizaci6 totalissa valasaval az USA gazdasaga bamulatos szarnyalasba kezdett.
Az USA egykozpontuva valt vilag vezet6 ereje lett. Magas novekedési rata, rendkivil alacsony
inflacio, tovabba csdkkend munkanélkiliség jellemezte 2001-ig.

Az uj nbvekedés legfébb hordozdi az informaciotechnoldgiai kiadasok. 1999-ben az USA a
GDP 4,5%-at koltotte informaciotechnoldgiai kiadasokra, mig Németorszag alig tdbb mint 2%-
ot, Japan pedig éppen 2%-ot aldozott ilyen célokra.

Az USA egyel6re azért maradhatott szuverén orszag, mert az egykdzpontu vilagnak éppen 6
a vilaggazdasagi, katonai, politikai éllovasa, raadasul képes 0sszegyjteni a legtehetségesebb
tuddsokat és innovatorokat a vilag minden tajarol.

Az el6rehozott fogyasztasok, a mega- és gigafuzidk, a monopolhelyzetek kezelése nagy
kihivas. A kilencvenes években az USA maddositani kényszerilt a szabad kereskedelemrdl
vallott nézeteit, és helyette egyre inkabb fair kereskedelemrdl beszélnek. Az USA
elképzeléseivel ellentétes orszagokat kereskedelmi szankciokkal sujtanak.

Az uj évezred az USA szamara rendkivuli fejleményekkel kezd6dott. A terrortamadast koveto
idészak gazdasagpolitikaja a belgazdasag erésitésére és a konjunktura élénkitésre
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koncentral. A hazai gazdasag protekcionizmust idéz6 védelmére is rakényszerul6 USA
nagyon alacsony kamatszint és fokozodd koltségvetési deficit mellett varta és varja az (;j
fellendllést, amelynek els6 érdemi jelei 2003 végén mutatkoznak.

Ma a triad vezetd orszagaiban nincs konjunktdra. USA-ban a kérészéletli ,Uj Gazdasagnak”
vége, mar nem lehet magas ndvekedési ratardl, rendkivil alacsony inflaciorél, csdkkend
munkanélkuliségrol beszélni és az erbteljes élénkulés kezdete is kitolodott. Japan mar tobb
mint egy évtizede stagnal, allanddésul a deflacié. Németorszagban a ndvekedési rata nagyon
alacsony, magas az adodszint, jelentds cégbirodalmak mashova telepulnek, ami adobevétel
kiesést jelent, igy addcsokkentés lehetésége is csokken.

Multi- és transznacionalis cégek, kereskedélancok, oriasi tOkeerdvel bird befektetési alapok
nagyon jelentés befolyast gyakorolnak az egyes orszagok gazdasagpolitikajara. Ezek az
alakulatok a nem gazdasagi szféraban is hallatlan lobbier6vel rendelkeznek. A gazdasagban a
legszembetlinébb hatasuk, a verseny hagyomanyos formainak szétzilalasa, uj "formainak”
megteremtése. M. Friedman a verseny szabadsagat ugy értelmezte, hogy nem lehet azt a
szerepl6t kiszoritani a piacrdl, aki olcsdbban tud produkalni. L. Erhard szerint is a gazdasagi
haladas f6 motorja verseny. A versenyt gazdagitjak a piacra belép&k, mert konkurenciat
teremtenek , ezért a gazdasapolitikanak mindent meg kell teremteni a verseny szabadsagaért.
A kereskedélancok megfelelnek a friedmani erhardi kritériumoknak, ugyanakkor képesek
alacsonyabb tékével rendelkez6 piaci szerepléket kiszoritani, mert mogottik erés
finanszirozasi hattér all. A kevésbé tokeerés cégek hamar tonkre is mennek.
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4. tétel: Az Eurdpai Unié ma. (Filozofia, célok, eszkozok, strukturak,
problémak bovités elott és utan, egyenldséq versus
seqgyenlobbség”, az uj tagok rajtja)

1. INTEGRACIOELMELETEK, INTEGRACIOS FORMAK, ELONYOK ES HATRANYOK

Az integracié legaltalanosabb megfogalmazasban egyesilési folyamat, részeknek
egésszé valé osszeolvadasa.

Az eurédpai integraciés folyamat tobb sikon parhuzamosan zajlik.

Megfigyelheték harmonizaciés folyamatok, melyek révén a tagorszagok folyamatosan
O0sszehangoljak, kozoOsségi szintre emelik, esetleg U] célkitlzésekkel gazdagitjak
gazdasagpolitikajuk egyes részeit (pl. regionalis politika). Emellett a kilonb6zé kihivasoknak
valé megfelelés érdekében szamos, korabban k6z6sségi szintre emelt terllet reformjara is
szikség van (pl. k6zos agrarpolitika). Ek6zben az Unidnak eleget kell tennie a folyamatos
boévulésbdl, uj orszagok csatlakozasabdl fakado feladatoknak is.

Az integracids folyamat elérehaladtaval megallapithatok a kdvetkez6 tendenciak:

1. Az integracidnak van egy intenziv és egy extenziv vetiilete: a tagallomok kodzotti
egyuttmikodés egyre szorosabba valik és kdzben egyre né az Unié mérete.

2. Ezen folyamatok kovetkeztében az orszagok politikai, gazdasagi szuverenitasa
csokken.

3. Az integracio a legtdobb helyen rezidualis alapon hatarozta meg a kozosségi szinti
feladatokat. A nemzeti politikdk 0sszehangolasa mellett maradt némi mozgastere a
tagallamoknak. Ma mar azonban tébb, korabban a nemzeti gazdasagpolitikdkban is
fontos szerepet betoltd terulet teljes egészében atkerult a kozdsségi iranyitas ala.

Az unids gazdasagpolitika teruletei két csoportba oszthatdk:
1. A nemzeti szinten is jelentkezd feladatok egy részét az Unio latja el
2. A csatlakozas utan kozosségi szinten uj feladatok keletkeznek, melyekben a
tagorszagoknak részt kell vallalni.

Kaldnbdzé elméleti iskolak léteznek, amelyek mas-mas szemszégbél vizsgaljdk az integraciot:

— Aliberalis és neoliberalis iskola az egyesulést olyan folyamatnak tekinti, amelyben a
legnagyobb jelentésége az aruk és tényezOk szabad aramlasanak, a
kiegyenlitédésnek, az egyesulésnek van

— A munkamegosztas-elméletek a magas foku, szervezett kooperaciora, a hatékony
munka-megosztasra helyezik a hangsulyt

— A konfliktuselméleti iskola szerint az integracié jelentésége a hatékony
konfliktuskezelésben keresendd

— A dirigistak az allami szerep hangsulyozasaval az integracié folyamatat az optimalis
gazdasagpolitika kialakitasanak eszkdzeként definialjak

— A funkcionalistak a célok és funkciok hatékonyabb megvaldsitasanak lehetéségét
latjak benne

Integracios formak jél tukrozik az integracio fejlédésének belsd logikajat:

1. Preferencialis vamovezet: kereskedelmi kedvezmények a tagok kozott(vamok,
kvotak; ez még nem integracio)

2. Szabadkereskedelmi terulet: jelentésebb kereskedelmi kedvezmények,
kereskedelem liberalizalt, harmadik orszaggal autondm kereskedelem (pl.: EFTA)

3. Vamunié: a fentieken tul harmadik orszaggal szemben is egységes
kereskedelempolitika; k6zos vamok, kozos kulkereskedelem politika

4. Kozos piac, Egységes piac: termelési tényez6k aramlasanak liberalizalasa,
egyseégesitett szabvanyok, intézményi eljarasok

5. Gazdasagi unio: gazdasagpolitikak teljes integracioja, monetaris unié k6zos pénzzel

6. Politikai unioé: a gazdasagi szféran kivuli terlletek bevonasa az integracidéba (ko6zos
kormanyzas, biraskodas, hadugy)




GAZDASAGPOLITIKA MBA2006B 15/47

Az eurdpai integracio valahol az egységes piac és a gazdasagi unio kozott van féluton.

A sikeres integracios torekvéseket altalaban a gazdasagi, politikai racionalitas hivja életre.
Vamunio eredményessége az alabbi két hatas eredéjétdl fugg:

1. Kereskedelemteremtés: A vam és nem vamijellegii akadalyok lebontasakor az
olcsébb kulfoldi termékek akadalytalanul juthatnak be a piacra
(kereskedelemteremtés). Pozitiv, mert a termelési viszonyok ugy rendezédnek at, hogy
a termékek azon a helyen készulnek, ahol azt a leghatékonyabban allitjak eld.

2. Kereskedelemeltérités: Ha két orszag vamuniora lép, akkor az eddig dragabb
exportot nem terheli tobbé vam: a kevésbé hatékony partner nyeri a versenyt (ez a
vamunié koltsége)

Tovabbi elbényok: hatékonysagnovekedés, méretgazdasagossag kihasznalasa, erételjesebb
verseny, kutatasi és fejlesztési kényszer, makroszinten erételjesebb ndvekedés,
foglalkoztatas novekedeése, pozitiv joléti hatasok, antiinflacios hatas

Hatranyok: kilsé egyensulyi problémak féképp gyengébb versenyképességl orszagok
esetében

2. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERE

Az Eurdpai Unid csak az integracios szinten meglévé feladatokkal foglalkozik. Az intézményi

szerkezet alapelve az, hogy a tagallami érdeket megjelenit6 tanacs mellett létezik egy

nemzetek feletti bizottsag is. Emellett mikddik egy parlamenti szerv, amely azonban
funkcioiban jelentdsen eltér a nemzeti parlamentektdl.

— Eurépai Tanacs évente formalisan kétszer ulésezik, tagjai a tagorszagok allam- és
kormanyféi. Az Unié legfontosabb déntéshozd szerve, ahol csak teljes egyetértés esetén
szuletik dontés. Székhelye: Brusszel

— Miniszterek Tanacsa / Eurépai Unioé Tanacsa jogilag a Kozosség dontéshozé szerve,
némely esetben végrehajtd hatalommal is felruhazva; tagjai tobbnyire a tagorszagok
kuligyminiszterei illetve szakminiszterek. A Miniszterek Tanacsa altal targyalt problémakat
tobbnyire a Bizottsag terjeszti el6, de az el6készitd munkaban részt vesz a Coreper
(Allandé Képvisel6k bizottsaga) is. A végleges dontés elétt a Minisztertanacs a
Parlamenttel is konzultal. A dontéshozatalnal a legtobb kérdésben egyszeri vagy
mindsitett sz6tdbbség dont ugy, hogy az egyes orszagoknak eltéré szavazati sulya van. A
Tanacs 0sszes dontése csak akkor I1ép életbe, ha a tagorszagok parlamentjei elfogadjak. A
Tanacs elndki teenddit a tagallamok féléveként valtva latjak el. Székhelye: Brisszel

— Eurépai Bizottsag a Miniszterek Tanacsa altal targyalt problémak elbterjesztéje, tagjai a
kozOsség alkalmazottai; a delegalé orszagtol fuggetlenitett tagokbdl all (nem vonhatok
felel6sségre, mert nem képviselik megfeleléen orszaguk érdekeit); minden tagorszag 1
tagot delegal, akinek megbizatasa 5 évre szol. A Bizottsagot altalaban az EU végrehajtd
hatalmaként aposztrofaljak. Székhelye: Brisszel

— Eurépai Parlament szerepkdre egyre bévil. A Parlament partpolitikai alapon szervezddik,
a képviselbtestulet kdzvetlenul valasztott, mandatuma 5 évre szdl. A Parlament létszama
732 f6, amelybdl Magyarorszagot 24 f6 képviseli. A Parlament Brusszelben Ulésezik. A
Parlament jogkore erds, mert kétszer is visszautasithatja a Tanacs kozos allaspontjat.
Székhelye: Strasbourg

— Eurépai Kozponti Bank a gazdasagi és monetaris unié jegybankja. Feladata a kdzos
monetaris politika végrehajtasa. A szélesebb monetaris politikdt az eurézéna nemzeti
jegybankjai és az EKB kozosen gyakorolja. Székhelye: Strabourg

— Eurépai Kozosség Birésaga az alapszerz6dések jogvédelmét latja el

— Euroépai Szamvevészék minden olyan kozosségi €s nemzeti szerv ellendrzésére jogosult,
amely az EU koltségvetésébdl részesedik. Székhelye: Luxembourg

— Eurépai Beruhazasi Bank hiteleket nyujt és garanciakat vallal olyan beruhazasokért, ami
a tagallamok gazdasagi kdzeledését mozditja el6.

Nehézségek: Az Unid intézményrendszerének reformja az egyik legaktualisabb kérdés, mivel
az egyes intézmények a folyamatos torekveések ellenére még ma sem azt a feladatot toltik be,
mint amit kezdetekkor nekik szantak, mivel nem térténik meg a hatalmi agak szétvalasztasa.
Ezt hivjak demokratikus deficitnek. Az intézményrendszer bdvilése soran csokkent a
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dontéshozatal és a végrehajtas hatékonysaga. Az apparatus oriasi. Nyelvi problémak miatt
sok a tolmacs.

3. VERSENYPOLITIKA AZ EUROPAI UNIOBAN

Az allami szerepkorrdl alkotott vélemény megvaltozasaval a versenyt egyre inkabb a

gazdasag elsddleges koordinatoranak tekintik. Ezért az EU-ban kilonds figyelmet forditanak

a versenyjogra, versenyszabalyozasra.

A versennyel 6sszefliggé szabalyok két csoportba oszthatdk: vallalatokra vonatkozo illetve

allami szférat kordaban tarté szabalyok.

- A vallalatokra vonatkozé fobb versenyszabaly az d&sszehangolt piaci fellépésnek
minGsitett vertikalis és horizontalis kartell. A dominans piaci helyzettel valo
visszaélésnél inkabb a hatalommal val6 visszaélésen van a hangsuly. Fuziékontroll esetén
jelentés piaci részesedéssel bird cégek egyesulését akadalyozzak meg; verseny eltorzulasa.

- Az EU a tagallamokra is meghataroz versenyszabalyokat. Az allam piacon valé jelenlétét
alapvet6en 3 kategoriaba sorolhatjuk: tulajdonos (az allam kedvezményeket nyujt sajat
vallalatanak — a hangsuly a diszkriminaciomentességen van), megrendeld
(kozmegrendelések — kevés kulfoldi), tamogaté (bizonyos cégeknek, agazatoknak,
iparagaknak szubvencié — jogosulatlan versenyel6ny).

Az Uni¢ kifelé protekcionista politikat folytat.

Az allami tamogatasok mértéke ugyan csoOkken, de a valés tamogatas mértékének

megallapitasa igen nehéz, ezért a Koz0sségben a Bizottsag ellendrzi az egyes tamogatasi

rendszerek kompatibilitdsat és a tamogatasi mértékeket.

4. STRUKTURAPOLITIKA

A gazdasagpolitikai integracio érdekében a strukturapolitika 6sszehangolasa kezdetektél jelen
volt a Kdzosség torténetében.

Kezdetben valsagiparagak k6zosségi szintii tamogatasa (pl. acélipar) volt a jellemz6, ami
azonban nem segitette a strukturavaltast, hanyatlo iparagak nem ujultak meg és a lemaradas
USA és Japannal szemben nétt.

A pozitiv strukturapolitikanak célja a hatékonysagnovekedés és a modernizacié (1982-t6l).
A kozvetlen tamogatasok mellett a piaci mechanizmusok minél olajozottabb mikodésének
elésegitése.

Kozvetlen tAmogatasok: A valsagiparagak k6zosségi szintl tdamogatasa. Az acélipar kiemelt
szerepe megszlnt, helyette csucstechnolégiai és K+F-el foglalkozé huzdéagazatok
preferalasa.

A technologiai rés problémaja az utdbbi id6ben nem annyira a jelentés fejlédés, sokkal inkabb
a triad egykori legdinamikusabb tagjanak szamité Japan elhuz6do recesszido miatt kerult
hattérbe. Mivel a strukturapolitika kozéppontjaban ma mar nem az agazatpolitikak allnak,
hanem a névekedeési feltételek javitasa, ezért kiemelt szerepet kap a kézlekedéspolitika.

5. REGIONALIS POLITIKA
A Kozdsségi regionalis politika elvei: szubszidiaritds és decentralizacié. A regionalis
politika deklaralt céljainak megfogalmazasa folyamatosan valtozik.
Ezzel az unié a dontések lehetd legalacsonyabb szintre torténd telepitését kivanja
megvalodsitani, ezzel szolgalja a helyi sajatossagok figyelembe vételét és a belsé novekedési
potencial eréforrasok kiaknazasat.
A tamogatasok odaitélésekor alkalmazott gyakorlat az, hogy a tamogatasokat koncentraltan
de kiegészit6 jelleggel, nemzeti eréforrasokat bevonva, programokra kell nyujtani ugy, hogy a
felel6sség meg legyen osztva a Bizottsag, a kormany és a helyi szervek kozott. Ez a gondolat
4 elv koré osszpontosul: koncentracié, hozzajarulas, programkoézpontusag, partnerség
elve.
A 2000-2006 koltségvetési periddusban a célkitlizések:

1. Alegelmaradottabb régidk tamogatasa

2. A gazdasagi, tarsadalmi atalakulas alatt 1évé, strukturalis nehézségekkel kiizdd régiok

tamogatasa




GAZDASAGPOLITIKA MBA2006B 17/47

3. Az oktatas, képzés és foglalkoztatas rendszerének és politikainak modernizacidjanak
tamogatasa

A harom koéziul az els6 dominanciaja a jellemzd, a strukturalis alapok forrasainak 70%-a

iranyul ide.

Az Uni6é mai regionalis politikaja kildnb6z6 alapokon keresztll zajlik. Ezt a tevékenységet a

80-as évek végére sikerilt elfogadhaté mdédon dsszehangolni.

— Eurépai Szocialis Alap: a munkalehet6ségek és a munkaerdépiac mobilitasanak
novelésére

— Eurépai Mezégazdasagi Orientaciéos és Garancia Alap: célja mezégazdasagi teruletek
felzarkoztatasa

— Eurdépai Regiondlis Fejlesztési Alap: feladata a regionalis egyenl6tlenségek
csOkkentése, a régidk fejlédésének és szerkezetatalakitdsanak segitése, a gazdasagi és
szocialis kohézid)

— Halaszati Pénzugyi Orientacios Alap: 1993 ota segiti el6 a strukturalis intézkedéseket a
halaszati szektorban, hozzajarul az 4gazat versenyképességének javitasahoz

A fenti un. strukturalis alapokon tul fontos szerepe van még az Eurépai Kohéziés Alapnak,

ami kizarélag kozlekedési, infrastrukturalis fejlesztésekhez nyujt tdmogatast. Szintén

hozzajarul a regionalis politika céljaihoz az Eurdpai Beruhazasi Bank altal létrehozott Eurépai

Beruhazasi Alap.

Eredmények: a regionalis kulonbségek lekuzdésére tett erdfeszitések folyamatosan ndnek,

de az eredmények nem latvanyosak. Az EU regionalis politika évei alatt valamelyest

mérséklédott a teriiletek lemaradasa, de szembet(ing felzarkdzasra csak Irorszag volt képes,

féleg nem kdzoésség kdézponti forrasaibdl.

6. AGRARPOLITIKA
Az agrarpolitika kérdése a kezdetek oOta kiemelt jelentéségli a Kozdsségben, és szamos
konfliktus forrasa. A Rémai Szerz6dés célul tizte ki:

1. termelékenység emelése

2. mez6gazdasagbol ¢él6 lakossag méltanyos jovedelmi és életszinvonalanak

megteremtése

agrarpiacok stabilizalasa

termelOk és fogyasztok védelme a kulsé hatasoktol

élelmiszerellatas biztonsaganak garantalasa

. vilagkereskedelemben val6 fokozott részvétel

A program olyan hatékony lett: a teljes szektor Uvegbura alatt; elkerdli a vilagpiaci hatasokat,
a versenyt.

A kozos agrarpolitika (KAP) alapvetéen 3 f6 elembdl all:

1. Az Uniéban ko6zos arak vannak — a garantalt arak rendszere a nemzeti tdmogatasi
rendszer helyébe Iépett; a termel6ket manipulalt arakon keresztul szubvencionaljak;
nem megfeleld arszinvonal esetén allami felvasarlasokkal teremtenek potidlagos
piacokat

2. Védett bels6 piac — a mai napig er6teljesen protekcionista kereskedelempolitika; vam
és nem vamjellegl akadalyok

3. Exportszubvenciok — Az unié agressziv kulkereskedelem politikat folytat. Olyan
mértékben tamogatja az exportot, hogy az Unié termékei a vilagpiacon is
versenyképesek tudnak lenni.

A rendszer tulajdonsaga a ,,tulzott biztonsag” (zart piac, tul magas megallapitott arak) és a
draga miikodtetés (allamok felvasarlasi kotelezettsége, felesleges tarolasi koltség,
exporttamogatasok). A két tulajdonsagbdl egyenesen kovetkezik az a valsag, amit az Unid
napjainkban atél: tultermelési és finanszirozasi problémak egyuttes jelenléte.

A negativ strukturapolitika eredményeként a szektor modernizacioja elmaradt, a tamogatasok
féként a nagytermel6k zsebébe vandoroltak. A k6z6s agrarpolitika finanszirozasa az Eurépai
Mezbgazdasagi Orientacidés és Garancia Alapon keresztul torténik (volt amikor a k6zodsségi
koltségvetés 3/4 része ide kerdult).

o0k w
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Az Unio szamos reformot végrehajtott mar a valsag megszuntetésére (kezdetben kinalat-
visszafogd intézkedések, kvotarendszer, kényszerugaroltatast, késébb kozvetlen
tamogatasok, liberalizacios intézkedések stb.).

6. EU KOLTSEGVETES
Az EU feladatait kdzds koltségvetésbdl finanszirozza.
A koltségvetés bevételei:
1. A kozosségi feladatok kozponti finanszirozasat szolgaljak
2. A kulonféle alapokon keresztil szétosztasra keriilnek a tagallamok kozott
3. Az intézményrendszer miikodési koltségeit fedezi.
A koltségvetés bevételei a kovetkezok:
1. A harmadik orszagokbdl szarmazé import utan fizetett vambevételek és az
agrarbevételek
2. Forgalmi adé bevételek egy része
3. A GNP forras, ami kozvetlenul a nemzeti termeléshez koti a befizetés nagysagat.
Plafonja az adott orszdg GDP-jének max. 1,27%-a a 2000-2006-os koltségvetési
idészakban.
4. Egyéb kisebb tételek, mint intézményi bevételek, birsagok, illetékek

7. EGYENLOSEG — EGYENLOBBSEG, AZ UJ TAGOK RAJTJA

Az Europai KozOsség mar alakulasakor sem volt egységes gazdasagi fejlettség
szempontjabal.

Az egy tagorszagon beluli regionalis egyenl6tlenségeken tul nagysagrendbeli eltérések
mutatkoznak az unios allamok kdzott is.

Az integraciok alapveto jellemzéje az egységesiilésre, kiegyenlitoédésre valo torekvés.
Az Eurdpai Unié meglehetésen elhuzédd csatlakozasi folyamatanak szamos mellékterméke
kozul a gazdasagi nyitasra épuld, mar eleve igazodé gazdasagpolitika volt a
legszembetiinébb.

A csatlakozas ideje ugyan lebegtetés targya volt, a feltételek azonban jol megbecsuilhet6k
voltak — igy a valdés csatlakozasi feltételekkel valé szembesiilés maga volt a sokk. A
varthoz, varhatohoz képest az uj tagok a normativ alapu tdmogatasok otodével-hatodaval
szamolhatnak.

A gazdasagpolitika egyébkeént is sz(kulé arzenalja konnyen hatastalanna, vagy gyenge
hatékonysaguva valhat még elkotelezett, és akaratat érvényesiteni képes kormanyzati erék
esetében is.
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5. tétel A magqgyar gazdasagpolitika dilemmainak rendszerezése (1990-

2005) ok-okozati kapcsolatok bemutatasaval.

A 90-es évek hatarmezsgyéjén lezajlott politikai fordulat 6ta harom a gazdasagpolitikat

alapvet6en érint6 sokkold hatasu tényt lehetett megfigyelni:

1. A globalizacié totalissa valasa, ami a nemzeti gazdasagpolitikak értelmezési
tartomanyait és értékkészleteit egyarant szikiti, ugyanakkor a gazdasagi kormanyzatok
felel6sségét noveli.

2. Az Eurdpai Unié meglehetésen elhuzédd csatlakozasi folyamatanak szamos
mellékterméke kozul a gazdasagi nyitasra épuld, mar eleve igazodd gazdasagpolitika volt
a legszembetlinébb. A csatlakozas ideje ugyan lebegtetés targya volt, a feltételek azonban
jol megbecsilheték voltak — igy a valés csatlakozasi feltételekkel valé szembesitlés
maga volt a sokk. A varthoz, varhatdhoz képest az U] tagok a normativ alapu
tamogatasok otodével-hatodaval szamolhatnak. A gazdasagpolitika egyébként is szlkuld
arzenalja konnyen hatastalanna, vagy gyenge hatékonysaguva valhat még elkotelezett, és
akaratat érvényesiteni képes kormanyzati erék esetében is.

3. Az USA, mint dont6 vilaghatalmi tényezd lIényegében nyiltan olyan politikat visz véghez,
ami a terrorizmus elleni harc sajat maga Aaltal értelmezett modjahoz valé viszonyulas
alapjan csoportositja és minésiti az egyes orszagokat, aminek gazdasagi implikacioi
egyértelmiek és szignifikansak.

4. A fentieken tul van egy negyedik tényezd, aminek hatasvizsgalata szinte teljesen
értékfliggé. A transzformaciés orszagok dontd tdobbsége gazdasagpolitikajuk
kidolgozasa és végrehajtasa soran mindvégig szoros kapcsolatban alltak, allnak a
kitintetett nemzetkozi pénzigyi szervekkel (IMF, Vilagbank). Ez a faktor is csdkkenti az
adott orszag gazdasagpolitikai mozgasterét — viszont egyetlen orszag szamara sem
kotelez6 a szerz6déses kapcsolat ezekkel az intézményekkel.

Kereskeddlancok, transznacionalis cégek: a verseny klasszikus formainak szétzilalasa
(Friedman: nem lehet azt a szerepl6t kiszoritani a piacrol, vagy nem beengedni oda, aki
ugyanazt a minéséget olcsdbban vagy jobb minéséget azonos aron). Az elvek atalakulnak,
formailag minden rendben, nagyobb finanszirozasu hatterliek kiszoritjak a kisebbet, utana
kezdddhet az arkigazitas.
A gazdasagpolitikailag determinalt kormanyok, régiok, oOnkormanyzatok altaluk
versenykonformnak mondott kedvezményekkel, tdmogatasokkal, adokdnnyitésekkel ,sietnek”
a piaci szereplOk segitségére. A termékek, szolgaltatasok piacra vitelének olyan mindségi
tobbleteit irjdk elé kotelezb jelleggel, amit a piaci szerepl6k jelentés tartalékokkal nem
rendelkezé része képtelen teljesiteni.
A nemzeti gazdasagpolitikak 3 fontos feladata:
» Egészséges/egyensuly6rz6 gazdasagpolitika kialakitasa és folytatasa, tamadhatosagi
pontok minimalizalasa
» Az orszag gazdasaganak optimalis elhelyezése a radikalisan atalakulo termelési és
szolgaltatasi, technoldgiai és innovacios erétérben
= Olyan szektorok, profilok, kutatdasok menedzselése, tamogatasa, amelyek a vilag
élvonalat jelentik
A globalizacio, vagy a vilag eréviszonyai 6sszességukben sokkal jobban sziikitik a nemzeti
gazdasagpolitikak értelmezési tartomanyat és értékkészletét, mint a belsd, intern tényezok,
megis az utébbiak a veszélyesebbek, a magasabb kockazatot hordozoak.
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A 90-es évtized elején parhuzamosan két megoldando feladat jelentkezett:
A. Piacgazdasag intézményrendszerének minél gyorsabb kiépitése.
= privatizacio;
» teljes kor( liberalizaciéo (arak, bérek, kulkereskedelem, tékemozgas, kamatok,
vallaltalapitas);
» a piacgazdasag adekvat szabalyrendszerének kiépitése (adéreform, tarsasagi jog,
versenyjog);
= pénzlugyi fegyelmet és atlathatosagot kikényszerité szabalyok bevezetése és
konyortelen érvényesitése (cs6dtorveny, t6ékemegfelelés, szamviteli torvény,
koltségvetés-jegybank elszamolasai);
= a piacgazdasag szabalyrendszerének érvényesitése (Versenyhivatal, APV Rt.,
APEH, PSZAF elédei), ellenérzés és a szabalyok korrigalasa;
= allamon beluli autonomiak és egyben ellensulyok rendszerének kiépitése (helyi
onkormanyzatok, TB, jegybanki autonémia);
= allami jovedelemelosztas és Ujraelosztas meértékének csokkentése
B. Poszt-szocialista térséget sujté transzformaciés valsag menedzselése, leklizdése
(fenntarthaté novekedeési palyara allas).
Teljesen eltér6 jellegli feladatok, az elsé probléma megoldasahoz semmilyen
gazdasagtorténeti analdgia nem létezett.

A szuverén gazdasagpolitika minimumfeltételei:

1. legyen stratégiara alapozott dinamikus jovéképe, legalabb kézéptavra

2. a gazdasagi szabalyozdérendszer id6ben egymast kovet6 paraméterei legalabb
trendszerilen feleljenek meg a stratégiaban megfogalmazottaknak

3. a jogi- és versenykeretek stabilak, transzparensek és a gazdasagi aktorok altal
biztonsaggal kalkulalhatdk legyenek

4. a government-business relacioban a jaradékvadaszo lobbik egyetlen agazatban, profilban
se legyenek meghatarozoak

5. szuverenitasa biztositsa, hogy keveés kivételtdl eltekintve felll tudjon emelkedni a napi
politika kuszasagan.

Az elmult évtized gazdasagpolitikajanak fobb szakaszai:

1990-1992: euféria megsziinése, utban valsag felé;

1992-1995: transzformacios valsag kirobbanasa, valsagmenedzselési kisérletek;

1995-1996: stabilizaciés program, fenntarthatd ndvekedési palyara lépés;

1997-2000: egyensulyi, exportvezérelt novekedés, elért eredmények konszolidacidja;

2001-2002: varatlanul er6s és tartds vilaggazdasagi dekonjunktura, fiskalis egyensuly
megbomlasa;

2003-: fiskalis egyensulytalansag tovabb fokozddik, a fiskalis €s monetaris politika
0sszehangoltsaga teljes mértékben megsziinik.

Parhuzamosan zajlott az uj intézményrendszer kialakitasa:
« Alapstrukturak kialakitasaban kdvetkezetes, ez 1996-97-re befejezédik.
« Ezt késdbb finomitasok, reformok nem kovetik (adérendszer, nyugdijrendszer).
« Allam szerepe Ujra ndvekvében, az onkormanyzatok fiiggésége a kdzponti
koltségvetéstél novekedett.
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Valsagmenedzselés, halogatott alkalmazkodas és intézményépités
(gazdasagpolitika az atalakulas kezdetétdl a stabilizacioig)

Magantulajdonon és piaci koordinaciéon alapulé rendszer valtja fel az allami
tulajdonon alapul6 szocialista gazdasagi rendszert.

Atrendezédnek a korabbi kapcsolatrendszerek, mely a munkamegosztasi viszonyok
szétzilaldodasaval kezdédik (Kelet felé: KGST rubelkereskedelem 6sszeomlik, dollarjuk
nincs, Nyugat felé: min6ségi problémak, illetve az olcsé szovjet nyersanyagbazis
megrendult).

A nyugati piacok megnyilnak, a hazai vallalkozasok nagy része megrendul
(kapcsolatrendszer atprogramozasa nehézkes, tékehiany).

Végérvényes vagyonvesztés kovetkezik be, a gazdasag teljesitménye latvanyosan
visszaesik, az allami bevételek csokkennek.

Az adémegkerulés és az illegalis foglalkoztatas hatvanyszerien novekszik.
Tervezési hibak torténnek (olykor az eldjelet sem talaltak el — 1991 4% helyett 12%-0s
visszaeses).

A sulyos visszaesést robbanasszeriien novekvé munkanélkiliség koveti.

Az 1992-ben mar rohamosan romlé allamhaztartasi egyenleg ellenére
eléremenekiild gazdasagélénkitési programok: a valsag sulyossaganak
felismeréseét kitolta a késleltetetten jelentkezé folyd fizetési mérleg-hiany (1993: 9%) —
ikerdeficit

El6jelek: csédhullam, fizetésképtelenség, rossz hitelportfoli6 — bankkonszolidacio
(GDP 10%-a!)

1993: lakossagi megtakaritasok mélyponton, deficit ugrasszerli novekedése mar
egy évvel korabban, allamaddssag novekedése (bankkonszolidacio), kilsé eladdésodas
1994: forint 9%-0s nominalis leértékelése (a kereskedelmi partnerek k6zott mutatkozé
inflacios kulonbozetnél nagyobb mértékl, tehat realleértékelés, de a korabbi
felértékel6édést nem kompenzalja), potkoltségvetés a bevételek novelésére
(redisztribucié ujabb emelkedése) — megkésett és akkor mar elégtelen korrekciodk,
elveszett tokepiaci bizalom

Stabilizacios program-puccsszertien 95-ben
A gazdasagpolitikat a kényszerhelyzet mozditotta ki a holtpontrol:

» Fizetésképtelenség veszélye
» |IMF készenléti hitelek felfliggesztése

Allamhaztartas elsédleges kiadasainak aranya a brutté hazai termékhez viszonyitva 2 év alatt
13 szazalékkal csdkkent (a 90-es években ez a két év jelentett valddi aranycsokkentést a
redisztribucioban).

A stabilizacioés program jellemzéi az alabbiak voltak:

Kiadascsokkentd és redisztribucio-visszaszorité jellegii (de: atmeneti adéemelkedés,
vampotlék).

Sulyos tarsadalmi aldozattal jar (12%-os realbércsOkkenés: a leértékelés
exportdsztonzd hatasanak kibontakoztatdasa miatt volt erre szikség, hiszen a
bérkoltségek relativ valtozatlansaga esetén ez pusztan az inflaciét ndvelte volna).
Meglepetésinflacié /Friedman/ (9%-os leértékelés, 8% vampoétiék az importra, TB-
terhek emelése, korabban elhalasztott hatésagi aremelés — inflacid 10%-os
megugrasa). Az béralku és koltségvetési elbiranyzatokrdl szélo vitdk ekkor mar
lezajlottak.

Vallalkozasok beruhazasi célra felhasznalhaté jovedelmei jelentésen nének a
program altal (tarsasagi ado csokkentése, a beruhazasok a fogyasztassal ellentétben
nem estek vissza).

A program heterodox. A fizetési mérleg ugrasszer( javulasa recesszio nélkul valosul
meg (keresletszlkités, ideiglenes eszk6zdk hasznalata, 0j arfolyampalya nominalis
horgonyként, az un. csuszo leértékelés)
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Eredmények:
= A fizetési mérleg hianyanak a GDP 4%-at kitev csokkenése.
= Neéhany év tavlataban a stabilizaciot a kiadasok csokkentésével kivanta megoldani.
= A hatasok azonnal jelentkeztek, igy a tamogatottsag is meg volt.
= Privatizaciés bevételeket az allamadéssag torlesztésére forditjak.

A stabilizacio stabilizalasa (1997-2000)

= Az elért eredmények allandésitasa volt a cél (arfolyam a legkiszamithatébb elem).

= Ebben a periddusban a redisztribucié aranya és az atlagos adodterhelés korulbelul
megfelel az unids jellemzéknek.

= A gazdasag dinamikusan, évi 4-5%-kal novekedett, s a nOvekedés hajtoereje az
export volt (az 1998-as orosz valsag kezelése kiadasok visszafogasaval, GDP
aranyosan 0,5-07%, illetve hamar magahoz téré Délkelet-Azsia).

= A sikeres stabilizacié (azaz 1996) utan el6térbe kerllt a haztartasok pénzigyi
megtakaritasanak alakulasa (hosszu tavon a beruhazasok legfontosabb forrasa,
nagyon alacsony, parhuzamosan viszont a lakossagi hitelallomany 1997 utan gyorsulva
nott).

= A felzarkézashoz sziikséges 4-5 szazalékos atlagos novekedéshez a jelenlegi
akkumulacié nem elégséges

Osszefoglalva:
= Afejl6dés evolutivva, a gazdasagpolitika kiszamithatova valt.
» Az arfolyam valtozott (csuszott), de ez kiszamithatova valit.
» Megvaldsult a fokozatos dezinflacio is.
* A nyugdijreformtol eltekintve elmaradtak az intézményi reformok.

Uj fejlemények (2000-)

Beruhazasi rata nemzetkdzi dsszehasonlitdsban szokatlan mértékben, 6 szazalékkal
esett 2003-ig.

» Az allamhaztartas hianya 2001-ben novekedett, 2002-ben ismét kiugréan nagy volt
(9,7%).

= A bérek ndvekedése nemcsak a kdzszolgaltatasokban, hanem a versenyszféraban is
meghaladta a termelékenyég ndvekedését, minimalbér duplajara nétt

» Az ULC 20 szazalékkal romlott — versenyképesség romlik, export visszaesett,
mikod6tbke-bearamlas drasztikusan csokken, vallalatok kitelepulése feler6sodott, az
orszag eladésodasa nétt.

= Ujra ikerdeficit alakult ki. A koltségvetési keresletgeneralas nem csak a fizetési
mérleget rontja, hanem a beruhazasokat is kiszoritotta (6%).

Tanulsag: Nincs igazan garancia a kiegyensulyozott fejlédési palyan maradasra.

A 90-es évek els6 felét a 80-as évekbdl ,orokolt” stop-go ciklusok tovabbélése, és a
piacgazdasagi intézményrendszer kiépulése jellemzi, mikdzben kirajzolédnak az atmenet
vesztesei és nyertesei. Az atalakulas pregnans jellemzdje a privatizacié, és a kulfoldi
tékeberuhazasok térhoditasa. A magyar gazdasagpolitikai vezetés folyamatosan, az un.
Maastrichit Konvergencia Kritériumokat tartja szem elétt.

A stabilizaciés programnak két konzekvenciaja is van, amir6l nem szoktak irni. Az egyik,
hogy a program utan mar nem lehet a régi klisékkel vitatkozni a ndvekedés vesus egyensuly
dilemmarol. A masik, hogy megfeledkeznek arrdl, miszerint a stabilizacié szik honapjai, évei
alatt a kodzkiadasokban megtakaritott pénzlgyi eréforrasokat visszaforgatjdk a gazdasag
szférajaba, a vallalkozasok erdsitése, gyarapitasa vegett, természetesen piackonform maodon.
Menetkdzben azonban ez a cél megvaltozott és az allamaddssag csokkentésére lettek
felhasznalva. Hattérbe szorult a realgazdasag erdsitése.

A transzformaciés magyar gazdasag szamottevé sikereit az exportorientalt, multinacionalis
szektor érte el, mig a honi kis- és kozépvallalkozasok 1995 ota lényegében stagnalnak. A
k6zgazdasagi mainstream szigoru kévetelményeket tamaszt az egyensulyérzd ndvekedéssel
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szemben, ezeket a kovetelmények, amelyeket a Magyarorszagon el6szor Bokros Lajos
szedett csokorba. A ndvekedés f6 hatdereje az export és/vagy a beruhazas, de az
allamhaztartasi hiany/GDP arany nem lehet nagyobb, mint a GDP dinamikdja,
termelékenység ndvekedése nem lehet kisebb, mint a realbérek dinamikaja. Ezeket az
elbirasokat az 1998-2000 kozotti idészak elégiti ki, amikor a termelékenység gyorsabban nétt,
mint a realbér. 2003-t6l az érdemi gazdasagpolitika helyett a kormanyzé elit “politikai
gazdasaga” érvenyesul, ami a mindenkori belpolitikai csatarozasok intenzitasabdl fakaddan
lényegében permanens kampanypolitikat jelent.

A magyar gazdasagpolitikdban 2001 masodik felétdl nem volt és nincs stratégiai
gondolkodas, igy a szabalyozérendszer, és annak alkotéelemei ki tudjak szolgalni az
aktualpolitikat. A jogi keretek f6 pillérei kétségtelenll stabilak, de az uzleti szférat érintd
kozvetlen szabalyok ,hatétavja” rendkivil kicsi. A lobbik egyre tobb agazatban
meghatarozé szerepre tesznek szert, a  kijarasok” egyre eredményesebbek. A
gazdasagpolitika képtelen felilemelkedni a napi politika eseményein, a politika sokkal
erésebb, mint a gazdasagpolitika.

Ikerdeficit
Az ikerdeficit egy orszag folyo fizetési mérleg hianyanak és az allamhaztartas hianyanak
egyideju fellépését jeldli.

Y=C+Il+G+X-M Y = nemzeti jdvedelem (GDP)
Y¢g=C+S=Y-T-R+TR C = Osszes fogyasztas (consumption)
T+R-TR=X-M+GI-S | = 6sszes beruhazas (investment)
(T-G-TR)+(S-1)=X-M-R G = kormanyzati kiadasok (government)
X-M-R)=(T-G-TR)+(S-1) X = export

! ! ! M = import
folyo fizetési allamhazt. megtak. - beruh. S = megtakaritas (saving)
mérleg egyenl.  egyenl. kiilonbsége T = adé (tax)

R = atutalasok kulfoldnek

TR = koltségvetési tam.
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6. tétel Dilemmak az eur6 hazai bevezetése kapcsan.

Magyarorszag 2004. majus 1.-vel az Eurdpai Unio tagja lett. Az ujonnan csatlakoz6 10 kozép-
kelet eurdpai orszag amint teljesitik a maastrichti konvergencia kritériumokat be kell
lépnilk az Eurdpai Monetaris Unidba. Ha nem vezetik be nemzeti valutadjukat az ERM I
arfolyam-mechanizmusba maris nem teljesitik az egyik feltételt.

1. EGY MONETARIS UNIOS CSATLAKOZAS VARHATO HASZNAI ES KOLTSEGEI

Az Optimalis Valutaovezetek Elmélete egy orszag monetaris unidos tagsaga esetén
altalaban két koltség és négy haszontényez6t emlit a realgazdasagot illetéen.

A. Realgazdasagi koltségek:

1.

Az onallé monetaris politika elvesztése: amikor egy orszag egy monetaris unidhoz
csatlakozik, akkor feladja nemzeti fizeté eszkozét és igy szuverén monetaris
politikajat is elveszti. Az 0Onall6 monetaris politika elvesztése esetén a
gazdasagpolitikdnak mar nem all rendelkezésére a konjunktura szabalyozasnal
az arfolyam-, a kamat- illetve a pénzkinalati politika.

A gazdasagpolitika harom tradicionalis feladata:

1. inflacio leszoritasa — jegybanki kamatlab emelése, pénzkinalat szlikitése, nemzeti
valuta arfolyamanak novelése (devizapiacon deviza eladas)

2. konjunktura szabalyozas — dekonjuktura esetén kamatlab csokkentés,
pénzkinalat novelése, ami el6segiti a hitelkamatldbak mérséklédését, Osztdnzi a
beruhazasokat

3. kulgazdasagi egyensuly — ha a Fizetési Mérleg deficites, kilkereskedelmi mérleg
hianya; a monetaris hatésag gyengiti a nemzeti valuta arfolyamot, olcsobb a hazai
termék kulfoldon

A gazdasagpolitika altal felvonultathaté arzenal lesziikil a fiskalis politikara. Ez
azonban jéval kevésbé hatékonyan, mint egy gazdasagpolitikai mix keretében.
Amennyiben a koOzOsségi gazdasagpolitka mindig az adott orszag gazdasagi
érdekeinek megfelel6 dontéseket hozza, akkor a nemzeti monetaris politika
megszinésének semmilyen gyakorlati kovetkezménye nem lesz. Azonban minden
monetaris unioban el6fordulnak aszimmetrikus kulkereskedelmi sokkok, és a gazdasagi
ciklusok is eltéréek. A k6zdsségi monetaris politika tehat nem tudja egy az egyben
helyettesiteni a nemzeti monetaris politikat. Az 6nallé6 monetaris politika hianya
hullamzé mértékii, de allandé realgazdasagi koltségeket jelent.

Segniorage bevételek megsziinése, amibdl az allamhaztartasnak bevétele szarmazik
(jegybankpénz teremtés az allamhaztartasnak nyujtott hitelekkel, a kereskedelmi
bankoknak nyujtott refinanszirozasi hitelekkel vagy devizavasarlassal a devizapiacon)
Ha nincs o6nallé jegybankpénz teremtési lehetéség, az allamhaztartas elesik ezen
bevételi forrasaitol, de ez belépés évére vonatkozva egyszeri mérsékelé hatast
gyakorol a GDP-re.

B. Realgazdasagi hasznok:

1.

A valutaarfolyamok tulzott volatilitasabol fakadoé koltségek csokkenése

A totélis globalizacié koraban tehat egy kis, nyitott gazdasag csatlakozasa egy
monetaris unidhoz jelentésen csokkentheti azokat a jovObeni realgazdasagi
koltségeket, amelyeket a valutaarfolyamok tulzott kilengései okozhatnak.
Fert6zéses jellegi valutavalsagok alatt azt értjuk, amikor egy masik orszagban kitort
valsag hatasara, az adott orszadg befektetéi megitélése is romlik kockazati
szempontbdl, olyannyira, hogy az végul is a pénz- és tbkepiaci befektet6k
kimenekuléséhez vezet. Kllondsen j6 példa erre Magyarorszag esete, amikor 2 milliard
USD ment ki az orszagbol az 1998-as orosz valsag idején.
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2. Realkamatok csokkenése

Amikor egy kulféldi befektetbhazai fizetéeszkdzben denominalt értékpapirt vasarol, a
tobblet kockazata két tényezdbdl tevodik Ossze: az arfolyamkockazatbdl (lejaratkor
kamat+névértéket at kell valtania euréra — milyen arfolyamon valta at) és
orszagkockazatbol (gazdasag 6sszeomlik, politikai valsag, haboru).
A kulfoldi befekteté6t kompenzalni kell az arfolyam- és orszagkockazat mértékével,
kulonben nem itt fektetnek be. Ez a kompenzacié az un. kockazati prémium.
Egy kis, nyitott orszag arfolyamkockazata egy monetaris uniéba vald belépése esetén
jelentésen csokkenhet, amennyiben a k6zos pénz ,.keményebb” valutanak szamit, mint
a feladott nemzeti valuta. S6t a tagok egymassal szembeni mdiveleteiben az
arfolyamkockazat el is tlnik.
A hitelek realkamatlaba is csokken, ami noveli a beruhazasokat. A monetaris unios
tagsag igen konnyen vezethet a realkamatok csokkenése révén a novekedés
gyorsulasahoz.

3. A kilkereskedelem bévulése
Ha egy orszag olyan monetaris unidba lép be, amelynek legfébb kilkereskedelmi
partnerei is tagja, akkor a kdzos pénz bevezetésével a kulkereskedelem ,monetaris
koltségei” (amik a partnerek eltér6 nemzeti fizetbeszk6zébdl erednek) és ,nem-
monetaris koltségei” (hataron ativel6 szallitdssal kapcsolatban felmerllé specialis
kiadasok: vamok, biztositasok) is jelentésen lecsokkennek, ami a kiilkereskedelem
boviilését, és igy a GDP novekedését 6sztonzi.

4. A valuta/devizagazdalkodas kapcsan felmerilt tranzakcios koltségek csokkenése
Két koltség lehet: egyrészt a kdzvetlen banki atvaltasi koltség, masrészt a vallalaton
bellli koltség. Ez utobbi a vallalaton beluli devizagazdalkodasra forditott er6forrasok
felszabadulasat jelentik. Ezek a koltségek a GDP-t csak a csatlakozas évében emelik.
A monetaris unioba valo belépéssel a koltségek jelentds részének csokkenése csak
egyszeri valtozast okoz a megtakaritas tekintetében, és igy csak rovid tavu
novekedési tobbletet jelent.

2, AZEMU CSATLAKOZAS VARHATO EGYENLEGE
Hazank esetében a monetaris politika szuverenitasanak elvesztése feltehetéen nem fog
kulonosebb realgazdasagi koltségekkel jarni, mivel:

— mar ma sem mondhatjuk el, hogy teljesen autondm modon, a vilag pénzugyi

folyamataival nem térédve donthetliink monetaris kérdésekben
— napjainkban hazank gazdasagi- és kulkereskedelmi integralédasa az Eurdpai
Monetaris Uniodba igen elérehaladott allapotban van.

Az allamhaztartasnak a forint kibocsatasa révén keletkez6 seigniorage bevételei el fognak
tinni az eurd bevezetésével, de az ECB seigniorage bevételeibél az MNB is részesedni fog.
Spekulativ tamadasnak, igy potencidlisan széls6séges arfolyamingadozasnak valé
kitettség veszélye eltlinik. Ez EU tagsag 6nmagaban még nem jelent ilyen iranyu védelmet
(Gorogorszag). Az arfolyamvolatilitdas csokkenésébdl szarmazd haszon jelentés lehet
hazank szamara - feltorekvd statuszunk potencialisan kitettebbé tesz bennlnket a
Jfertbzéses” jellegl spekulativtamadasoknak.
A readlkamatok csokkenése is bekovetkezne EMU csatlakozasunk esetén, mivel ma a
magyar allampapirok elvart hozamai jelentds arfolyam-kockazati prémiumot tartalmaznak.
A kereskedelem bdviilésével is szamolhatunk, és a tranzakciés koltségek csokkenésétol
is valés hasznokat remélhetunk.
Tehat a GDP gyarapodasa varhatéo az eurd bevezetésétdl. A ,rovidtavon” hatd tényezok
tobbé-kevésbé ellensulyozni fogjak egymast, azonban a ,hosszu tavon” hatdok esetében
kedvez6 folyamatokkal szamolhatunk. Azaz ha belép Magyarorszag az EMU-ba, a
rakovetkez6 15-20 évben a GDP éves novekedési uteme megkozelitéleg 0,6 — 0,9 %-kal
lesz magasabb annal a ratanal, ami akkor kovetkezett volna be, ha megérizte volna a
forintot.
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3. MAGYARORSZAG EMU-CSATLAKOZASANAK IDOPONTJA

Erthetd tehat a magyar kormany és az MNB elkdtelezettsége az eurd mihamarabbi
bevezetése mellett. (ez ma nem igaz: 2007. majus 20.)

A csatlakozas id6pontja a maastrichti konvergencia-kritériumok teljesitésének kérdése.
Maasrichti konvergencia-kritériumok:

1. Arstabilitas: a konvergencia-jelentéseben meghatarozott egy éves periédusra az
éves, atlagos inflaci6 maximum 1,5 szazalékponttal haladhatja meg az ezen a téren
legjobban teljesité harom EU tagallam inflaciéjanak szamtani atlagat.

2. Kamatszint: A konvergencia-jelentésben meghatarozott egy éves periodusban a
vizsgalt orszag hosszu tavu nominalis kamatlaba maximum 2 szazalékponttal lehet
magasabb, mint az ugyanezen id6szakban a harom legjobban teljesit6 EU tagallam
hosszu tavu nominalis kamatlabainak szamtani atlaga.

3. Arfolyamstabilitas: A konvergencia-jelentést megel6z6 két évben az ERM Il arfolyam-
mechanizmusaban (célja, hogy szabalyozza az eurd-zonan kival maradt unids
orszagok valutaarfolyam viszonyat) valo részvétel, és az arfolyam +15 %-os ingadozasi
savon belul tartasa kilondsebb feszlltségek nélkul.

4. Allamhaztartas hianya: Az allamhaztartas éves hianya a konvergencia-jelentést
megel6z6 naptari évben nem lehet magasabb a GDP 3%-anal.

5. Allamadéssag: Az allamaddssag a konvergencia-jelentést megel6z8 naptari év végén
nem lehet nagyobb a GDP 60%-anal.

Az Europai kdzponti Bank és az Europai Unié Bizottsaga kétévente készitik el konvergencia-
jelentéseiket.

ERM Il arfolyammechanizmus:

A GMU harmadik szakaszaban, 1999-ben valtotta fel az ERM I-t. Célja a GMU-n belili és
GMU-n kiviili EU-s orszagok viszonyanak szabalyozasa a valutaarfolyamok terén, tehat
csak az Eurdé-zonan kivul levé unids orszagok vehetnek benne részt. A belépés ide nem
kotelez6é, de erésen ajanlott.

Az Uj mechanizmusban megallapitjak a valutak hivatalos euré-arfolyamat és az e koruli
ingadozasuk maximalis megengedett mértéke +/- 15% lehet. Az orszagok viszont kvazi
maguk donthetik el, hogy mennyire hasznaljak ki ezt az elvi maximumot, azaz lehet6séguk
van az ECB-vel konzultalva szlikebb ingadozasi sav megallapitasara.

Hazank ezidaig nem lépett be az ERM ll-be (megjegyzés: 2001. majusa 6ta a forint eurd
kozéparfolyama koruli hivatalos ingadozas amugy is max. +/- 15%, amit az MNB magara
nézve kotelezének tart. az eurd bevezetése a jovében minden Uj tagallam szamara el6iras. Az
eurd bevezetésének feltétele az ERM II.

4. OSSZEFOGLALVA

Egy hiteles, konszolidalt gazdasagpolitikaval és az EMU csatlakozas piac altal is hitelesnek

vélt céldatumaval a zseblunkben, az arfolyam-stabilitasi és kamatszint feltételt konnyedén

teljesithetnénk. A magyar gazdasagpolitika azonban az elmult 7 évben hiteltelenné valt és

a monetaris és fiskalis politikak koordinaltsaga is hagy némi kivanni valét maga utan.

e Az EMU csatlakozas hiteles céldatuma a kamat-konvergencia el6tt nyitna meg a kaput,

amely biztositana a hosszu lejaratu kamatok fokozatos és megfelelé mértéki
kozeledését az "eur6-zéna”-beliekhez.
A kamat-konvergencia jelensége mogott a pénz- és tbkepiaci spekulansok allandd
haszonszerzési motivacidja huzédik meg. Hiteles csatlakozasi datum meghirdetése utan
feler6sodik az olyan magasabb fix kamatozasu allampapirok iranti kereslet, amelyek a
csatlakozas utan futnak ki (hiszen a belépéskor eltlinik az arfolyamkockazati prémium,
ezzel profitszerzésre ad lehet6séget). — ndvekszik az allampapirok arfolyama, csékken a
hozamuk az eurézona allampapir-hozamaihoz tartva.

e Az allamhaztartasi deficittel kapcsolatos kritérium teljesitése azonban jelentds
eréfeszitéseket kivan majd a gazdasagpolitika részérdl. Elengedhetetlen az allamhaztartas
évek 6ta huzodo reformja.



GAZDASAGPOLITIKA MBA2006B 27/47

Az arstabilitas kritérium teljesitése talan a legnehezebb feladat. Jelenleg a magyar
gazdasag felzark6zé allapotban van az eurd-zona legtobb orszagahoz képest, ami a GDP
nagyobb novekedési Utemét jelenti, ennek pedig mellékterméke a magasabb inflacié.
(A jelenség magyarazata a ,Balassa-Samuelson hatas: egy termelékenységének
ndévekedésében kereskedelmi partnereit rendszeresen megel6z6 orszagban a realarfolyam
felértékelddik, vagyis er6sodik a nominalis arfolyam, illetve magasabb lesz az inflacid.)
Tehat a hazai nagyobb aremelkedési item nem csak az elmult években tulzottan expanziv
fiskalis politika eredménye, hanem a felzarkdzas természetes kisérbjelensége. Ezért nagy
feladatot jelent a magyar gazdasagpolitikdnak, hogy teljesitse a maastrichti inflaciés
kritériumot, hogy kozben az egyik kivaltd okot, a gyorsabb ndvekedési Utemet nem
csorbitja.

Tehat az 5 maastrichti kritériumbdl kettd, a kamatszint és az arfolyamstabilitas teljesitése
lehetséges, az allamaddsagi kritériumnak, pedig egyelére megfelelink (2004-ben, 2005-ben
varhatoan ennek sem felelunk meg).

Az allamhaztartasi hiany és az arstabilitas kritériuma mar érzékeny terllet, mivel a szikséges
allamhaztartasi reform és az inflacio leszoritdsa rovid tavon realgazdasagi koltségeket
okozhatnak amelyek atmenetileg modosithatjak a GMU-egyenleglnk pozitiv szaldojat.
Magyarorszag deklaralt célja, hogy 2010-ben bevezeti az eurét. Ez azt jelenti, hogy 2009-
ig a felvételt elbirald konvergenciajelentésésig, a magyar gazdasagnak teljesitenie kell a
maastrichti kritériumokat.
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7. tétel A modern monetaris politika természet- rajzanak vazlata.

1. AZ INFLACIO OKAI
Friedman szerint az inflacié6 mindig és mindenhol monetaris jelenség. Ez alapvet6en
igaz, ha a magas inflaciét és a magas pénzkinalat egyuttes ndovekedését értjuk alatta.
Friedman allitasa azonban nem nyujt segitséget annak megértésében, hogy idénként egyes
gazdasagokban miért nagy, illetve miért kicsi a pénznévekmény.
Az inflaciéra 3 tényezd hat kdzvetlenul. Ezek kodzll egyik sem flggetlen, ugyanakkor végsé
soron egyik sem lehet forrasa tartds inflacidnak a monetaris politika kozremikoddése nélkil.
1. Varakozasok
Az inflaciés varakozasok hatassal vannak a magangazdasagi bérek és arak kialakitdsanak
folyamatara, igy kozvetlenul is befolyassal birnak az inflacié aktualis szintjére. Mivel a vart
inflacio terén mutatkozé ingadozas az aktualis inflaciot is volatilissé teszi, alacsony, stabil
inflacié akkor tarthaté fenn, ha a gazdasagi szereplék varakozasai lehorgonyozottak.
A gazdasag 6nmagaban nem rendelkezik ilyen kapaszkodoéval, a jegybank feladata a
nominalis horgony biztositdsa (rugalmas inflacios célkitizés, rogzitett arfolyam,
monetaris unid, stb.). Hiteles antiinflacids politikaval le lehet horgonyozni a varakozasokat.
2. Gazdasagi ciklusok mozgasanak inflaciéra vonatkozé hatasai
A ciklikussag a tényleges kibocsatas eltérése a potencidlis kibocsatastdl, illetve annak
trendjétdl. Ez az eltérés az output gap.
A monetaris Iépések hosszabb és gyakran valtozé id6tavon fejtik ki hatasukat. Mivel a
ciklikus tényezdk hatassal vannak az inflaciéra — aminek alacsony és stabil voltaban
érdekelt a jegybank — kulcsfontossagu a ciklikus mozgas idejekoran torténd elérejelzése.
Az a lehet6ség, hogy a kibocsatast rovid tavon novelni lehet — az inflacié ndvekedése aran
— a jegybankot expanziv politikara 6sztonzi. Az atmenetileg realizalt hatas nagysaga és
idétartama a gazdasagi szerepl6k tanulasi folyamatatol fligg (a gazdasagi szereplOket
egyre nehezebb becsapni).
1. A kozponti banknak kerulni kell az optimista célokat.
2. Szem el6tt kell tartani, hogy a monetaris politika csak révid tdvon képes hatni a
realvaltozokra, hosszabb tavon nem.
Akar kibocsatasroél, akar munkanélkiliségrél, novekedési ratardl van szé a stabilizacios
politkanak mindig a gap-et kell definialni, hiszen a kibocsatas valtozasa
termelékenységvaltozast is tlkrozhet. A nehézséget az jelenti, hogy a potencidlis
kibocsatas szintje maga is id6ben valtozo érték
3. Sokkok
Akar koltségsokkrdl, kinalati sokkrél van szd, ezek a faktorok mind hatassal vannak az
inflaciora, de fuggetlenek a ciklikus tényez6ktdl és a varakozasoktol.
Az optimalis monetaris politika megkdveteli, hogy pozitiv arsokkot semlegesitsék. Ekkor a
jegybank lelassitja a gazdasagot, névekvé munkanélklliséget eredményezve. A kdzponti
bank politikajanak hitelessége kulcsfontossagu! Ha a jegybank intézkedései nem
kozvetitik a megfelel6 Uzenetet, akkor a sokk magasabb inflaciés varakozasok
kialakulasahoz vezet, és a gazdasagot egy uj, tartbsan magasabb inflaciés kornyezetbe
sodorja. Ha a hiteles politika le tudja horgonyozni a gazdasagi szerepl6k varakozasait,
akkor a sokkok ellensulyozasa és a gazdasag stabilizalasa nagyobb reményekkel
kecsegtet.
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2. AZ ANTIINFLACIOS KUZDELEM SIKERESSEGE

o Elterjedt vélekedés szerint az inflacié csokkenéséért a jo politika felelés. Napjainkban a
kozponti bankok megtanultak, hogy feladatuk az alacsony inflacioé elérése és ezt fenn
is tartjak. Elfogadtak a természetes rata hipotézist (a monetaris politikanak nincsen
hosszu tavu hatdsa a kibocsatasra és a munkanélklliségre). A varakozasok
lehorgonyzasaval képesek voltak alacsony és stabil inflaciét fenntartani a ciklikus
ingadozasok és gazdasagi sokkok ellenére. Az inflacid csdkkentésének Kkoltségei
mindazonaltal még inkabb tudatositotta a monetaris politika iranyitoiban azt a felismerést,
hogy 6vék a primatus az inflacié alakitasaban.

Alternativ hipotézis: Rés van a gazdasag aktualis €s normal egyensulyi kibocsatasi szintje

kozott. Ez a rés dsztdnzi a jegybankot, hogy lépéseivel ndvelje a kibocsatast (expanzié) —

inflacio.

Rogoff szerint a rés csokkenése (ezaltal az inflacio csOkkenése) a globalizacio és a

megnovekedett verseny miatt van. Az er6sddd verseny csdkkenti a monopdliumbdl és egyéb

tokéletlen versenyhelyzetbdl fakado hatékonysagi veszteségeket.

3. HITELESSEG MEGTEREMTESE

Ha az emberek biznak az alacsony inflacios koérnyezet fenntartasaban és

fenntarthatésagaban, akkor a bérek és arak kialakitasaban tukrozddni fog az alacsony

inflaciora vonatkozo varakozas. Hitelesség kell!

Néhany explicit 1épés, amivel a kormanyzat és a jegybank segitheti a hitelesség

felépitését és fenntartasat. Két megkdzelités kilonbdztethetéd meg:

- A monetaris politikaért egyediul a fliggetlen jegybank felel (széles korben elterjedt).
Fejlett orszagokban negativ korrelacié az atlagos inflacio és a jegybanki fliggetlenség
kozott. Fejl6dé orszagokban nincs ilyen egyértelmi kapcsolat (magas inflacié a politikai
valtozas miatt, politikai instabilitas, stb.). A jegybanki fliiggetlenség mara az egyik
kulcstényezdbje lett a modern monetaris politikanak.

- Mas orszagba delegalja a monetaris politikat, vagyis monetaris uniordl beszélunk.

Ahany orszag, annyi gyakorlat, de a kozosen kiemelhet6, a hitelesség alapfeltételeit jelentd

premisszak a kovetkezo6k:

1. A monetaris rendszernek biztositania kell a nominalis horgonyt. Ez az arstabilitassal,
mint elsérend( céllal elérheté.

2. A monetaris rezsimnek transzparensnek kell lenni. Ez egyfajta nyitottsag a gazdasagi
szerepl6k iranyaba.

3. Mechanizmusok, amelyek elszamoltatjak a dontéshozokat tevékenységuk
sikerességének fuggvényében.

4. MONETARIS POLITIKAI CELOK

Napjainkban sok kormanyzat és kozponti bank az alacsony inflaciét explicit célla kivanja
tenni. Az inflaciés célkitlzések rezsimjének alkalmazasakor legfontosabb komponens a
nyilvanosan kihirdetett cél. Ezt azonban nem mindenki érzi szikségesnek.

Az alaxsony inflacié elérése és fenntartdsa nem lehet egyeduli cél. A monetaris politikdnak
fontos rovid tavu hatasai is vannak a realgazdasagra — stabilizaciéhoz is hozza kell jarulnia.

Monetaris politikai stratégiak
A monetaris stratégia egy olyan keretrendszer, ami az informaciok elemzésére és eljarasi
szabalyokra épulve hivatott elérni a jegybank kitlizott céljait.
Harom eleme van:
o célok,
e informacids struktura informaciok atalakitasa a dontéshez sziukséges iranyszamokka
e operativ eljarasok, amelyek meghatarozzak a eszkdzok kalibralasat.
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Az inflaciés célkitiizés el6retorése
Gyors terjedése nagyfoku rugalmassaganak kdszénheto.
Alapvetd komponense az inflacios célkitizésnek egy olyan konkrét inflaciéos cél, aminek
elérése vilagos elkotelezettség mutatkozik, vagyis a jegybank aktivan és konzisztensen
alakitja operativ céljait az inflacios cél elérése érdekében. Ez utdbbibdl szervesen kovetkezik
az instrumentalis flggetlenség szikségessége.
Ennél fogva a rezsim alappillérei:

1. Alacsony és stabil inflacio iranti elkdtelezettség;

2. Explicit inflacios célok iranti elkotelezettség hangsulyozasa;

3. Célok eléréséhez szukséges instrumentalis fuggetlenség.
Lathatdé, hogy nincsenek specifikus instrumentalis szabalyok, mikodésében minden
potencialis eszkdzt felhasznal. Az inflacidés célkitlizést alkalmazék kére nem homogén a
célzott arindexet tekintve. Tobbséguk a vasarloi arindexet hasznalja (CPI), de elterjedt még a
maginflacié (a CPI olyan megtisztitasa, ahol mar nem jelentkeznek a kdzvetlen kamathatasok
vagy a volatilis hatasok (élelmiszer, energia hatasai)) hasznalata is.
Az inflaciés célokat a gyakorlatban a jegybank egyedll, vagy a kormanyzattal (konzultalva)
alakitja ki (kivetel: Egyesult Kiralysag, ahol a célt a kormanyzat jeldli ki).
Semelyik orszagban nincs egy évnél rovidebb intervallum, a célok elérésére vonatkozoan.
Az inflaciés ceélkitlizés elényei (amik Osszecsengenek a kivanatos monetaris politika
alapfelvetéseivel):

* Nominalis horgonyt nyujt,

« Transzparens miikodésii (vildgos célok, folyamatos tajékoztatas, kiadvanyok)

* A bejelentett cél megfelel6 elszamoltatasi alapot jelent (ez csak akkor jelent valodi

értéket, ha a szankcioknak valéban érvényt lehet szerezni).

5. AZ INFLACIOS CELKITUZES KRITIKAJA

Legfébb kritika, hogy tulhangsulyozza a gazdasagpolitika egyik fontos céljat, az arszinvonal
stabilitasat, és a tdbbi fontos céllal (realjovedelem, foglalkoztatottsag stb.) kevésbé, vagy
egyaltalan nem foglalkozik.

A Kozponti Bank gyakran azzal érvel az inflaciés célkitlizés mellett, hogy a monetaris
politika nincs hatassal a realvaltozdkra, de az inflacié alakitasara képes. Ebben az
érvelésben o6sszemosodik rovid és hosszu tav. A valésagban az inflaciéra vonatkozé
jelenlegi modellek éppen azon a feltételezésen alapulnak, hogy az els6dleges csatorna,
amelyen keresztil a jegybank az inflaciéra képes hatni, éppen az a rdvid tavu hatas, amely
soran a monetaris politika hatassal van a realgazdasag aktivitasara.

A Jegybankokat vonzza az inflacios célkitlizés, mivel ekkor egyszerl feladatnak kell
megfelelnitk. A cél, hogy olyan intézményi struktura mikodjon, ami j6 monetaris politikat igér.

6. MAS CELOKAT ALKALMAZO REZSIMEK

Tradicionalis rezsimek:

- Arfolyam célkitizés (unikalis valtozatok: valutatanacs, monetaris unio)
- Pénzmennyiség célkitlizés

Arfolyam célkitiizés
Elonyei:
- atlathato
« azonnali visszajelzést nyujt (szemben az inflacioval)

Hatranyai:
« Az arfolyam, mint eszkdz elvesztése, raadasul igy a tobbi eszkdéz (pl. kamat)
hasznalhatésaga is korlatozott
» A kllgazdasagi pozicidé sem allhat helyre az arfolyam kiigazodasaval.
» A referenciavaluta er6sodésével exportalhatja a sokkokat.
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Az arfolyam valtozasanak tompitasa érthetd celkitizés lehet egyfel6l, de sokszor csak az
output vagy inflacié ingadozasa aran érhetd el. A cserearany vagy a termelékenység
valtozasanak (ami arfolyamvolatilitasban vetulhet ki) elfojtasa nem mindig szerencsés.

Frankel szerint kis, nyitott, f6ként arucikkeket exportalé orszagok szamara a cserearany
sokkok elkerulése végett a valutat érdemes a vilagpiaci arakhoz kotni. Az adott export
vilagpiaci (dollar) arak csokkenése , igy automatikusan leértékelést jelentene, amivel tarthato
lenne az exportar, hazai valutaban kifejezve. Ez a leértékelés versenyképesebbé tenné az
exportot, ellensulyozva a cserearany sokk hatasat.

7. FISKALIS POLITIKA RELACIOI
A fiskalis politika monetaris politikara gyakorolt hatasa oriasi. Két megkozelités létezik, ha a
fiskalis €s monetaris politika, illetve az inflacié kapcsolatrendszerérél beszéllnk.
Tradicionalis megkozelités

o Kobzéppontban a seigniorage és a koltségvetési egyenleg.

o A deficitet kés6bb csak szufficittel lehet fedezni (kiadasok visszafogasa, adoemelés).

e Ha nincs megfelelf fiskalis kiigazitas, a kdzponti banknak kell monetizalnia az addéssagot

(inflacionak kell emelkednie — seigniorage bevételek novekedéséhez).

A tradicionalis szemlélet a koltségvetési osszefuggésekre helyezi a hangsulyt, és ebbdl
vezeti le, hogy miért van szukség a jegybanki fluggetlenségre. Fuggetlen jegybank nem
kényszerithetd a koltségvetés addssagainak pénzkibocsatassal torténd finanszirozasara.
Nem szabad ugyanakkor elfelejteni, hogy az inflaci6 maga is egy adé, tehat teljes
fluggetlenség esetén is van 0sszefliggés a kormanyzati szlikségletekkel.

Az arszinvonal fiskalis elmélete (modern megkozelités)

A tradicionalis elméletekben az arszinvonal meghatarozasa a monetaris politika relevancigja,
itt teljesen fuggetlen lehet téle. Kormanyzati tobbletkiadas esetén (deficit) ha nem toérténnek
megfelel6 lépések, amik az adossag visszafizetését biztositanak (szufficit), akkor az addssag
értékének csokkennie kell. A csdkkenés az arszinvonal emelkedésén keresztll valdésul meg.
igy még egy fiiggetlen jegybank sem képes fiskalis fegyelem nélkiil biztositani egy stabil
nominalis horgonyt

Az elmélet egyfajta magyarazatot ad arra nézve, miért kell korlatok kozé szoritani a
tagorszagok fiskalis politikajat. Optimalis estben az EKB sikeresen koncentralhatna az
arszinvonal stabilitasanak fenntartasara (de: Németorszag, Franciaorszag).

8. JATEKELMELETI MEGKOZELITES

A jatékelméleti kutatasok megallapitasai (bizonyos el&feltételek teljestlése esetén):

i) A monetaris és fiskalis politika O0sszehangolatlan mikodése nem vezet hatékony
eredményre;

ii) olyan jatékban, ahol a kormanyzat a vezetd, a csupan inflacioval foglalkoz6 monetaris
politika kooperativ megoldashoz vezet;

iii) tokéletes informaltsag esetén nincs egyensuly, az eredmény csupan az inflacid
ndvekedése.

A f6 kritka egyes jatékelméleti elemzésekkel kapcsolatban a tokeéletes informaltsag

feltételezése és az, hogy nem mindig talalhaté egyensulyi helyzet. A teljes informaltsag erés

feltételezeés.

Itt ismertek a preferenciak, a stratégiak, barmiféle manipulacioé lehetetlen (vertikalis Phillips-

gorbe). <« hitelesség
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GLOSSZARIUM

Adéssagmenedzselés (debt management)

Az allamadossag kezelése, amelyet az azért felel6s intézmény vagy hatésag lat el (magyar
vonatkozasban kezdetben a pénzugyminisztérium és a jegybank, késébb az allamaddssag
kezeld kdzpont (AKK)). Az addssagmenedzselés mértékét és strukturajat befolyasold
tevékenység. Forgalomképes papirok esetében a kibocsatasokrdl valdé dontést jelenti lejarat,
kibocsatasi ar, kamatszint, stb. tekintetében. Ugyancsak idetartozik az adéssagszolgalat és a
kormanyzati deficit finanszirozasanak maddja, tovabba az addssagallomany hosszu tavu
alakulasaval kapcsolatos stratégiai tervezés.

Addéssagszolgalat (debt service)

Az allamaddssag utani kotelezettség teljesitése, amely magaban foglalja a téketorlesztési és
a kamatfizetési kotelezettséget. A kotelezettség mértékét mutatja az adossagszolgalati rata,
amely az éves kotelezettséget vetiti a GDP-re vagy az exportra.

Aggregacio (aggregation)
Egyedi mutatdk 0sszegzése azonos vagy hasonlo tulajdonsagok alapjan, célja 6sszefiggések
kimutatasa.

Aggreqalt kereslet (aggregate demand)

A tervezett fogyasztas, beruhazas, az aruk és szolgaltatasok vasarlasara forditando
kormanyzati kiadasok 0sszege, valamint az aruk és szolgaltatasok netté exportja (az export
és az import kulonbsége).

Aggregalt kinalat (aggregate supply)
A termel6k altal eladni kivant aruk és szolgaltatasok dsszessége.

Aktiv szabalyozas (active requlation)
Valamely tevékenység okainak befolyasolasa (pl. jovedelemelosztas befolyasolasa).

Allamadéssag (public debt)

Az Aallamnak adott id6pontban fennalld tartozasa mas szerepl6kkel szemben. Ezek a
szerepl6k lehetnek - tobb dimenzidban, a teljesség igénye nélkul - kulfoldiek vagy belfldiek,
maganszemeélyek, vallalkozasok, pénzintézetek, de egy masik allam is. Az allamaddssag
rendszerint piacképes értékpapirokbdl all. Az allamadossag lehet rovid, hosszu lejaratu vagy
akar lejarat nélkili is.

Allamhaztartas (finances)
Az allamhaztartas a kozuleti szektor bevételeit és kiadasait tartalmazza. Négy alrendszerre
bonthato:

1. kozponti koltségvetés

2. elkuldnitett allami pénzalapok

3. tarsadalombiztositas

4. helyi (6n)kormanyzatok.

Allokacié (allocation)
A termelési tényezOk elosztasa alternativ felhasznalasi célok kozott, illetbleg a GDP
felosztasa kulonboz6 felhasznalok és célok kdzott.
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Altalanos egyensuly (general equilibrium)

A gazdasag azon allapota, amelyekben az 6sszes piac egyidejl (szimultan) egyensulya
valosul meg. Egyensulyhiany akkor all el6 a gazdasagban, amikor a keresletet és vagy a
kinalatot elmozdité hatasok utan a rendszer még nem tért vissza az egyensulyi helyzetbe (az
arak még nem tisztitottak meg a piacot). El6fordulhat, hogy a nem egyensulyi allapotban Iév6
gazdasagot az automatikus hatasok az egyensulytdl vald tovabbi tavolodas iranyaba
mozditjak el.

Arfolyamkockazat (exchange rate risk)

A devizaban denominalt pénzugyi eszk6zok tulajdonosainak abbdl fakadd kockazata, hogy az
arfolyam elmozdulasaval az altaluk tartott eszkoz hazai fizetbeszkozben kifejezett értéke
megvaltozik.

Arstabilitas (price stability)

Az arszint valtozatlansagaval vagy nagyon alacsony (0-2 szazalék) inflacidval jellemzett
gazdasagi kornyezet, ahol a gazdasagi szereplék fogyasztasi és beruhazasi dontéseinek
meghozatalaban az inflacié6 nem dontési tényezb.

Aszimmetrikus informaltsag (information asimmetry)
A tokéletlen informaltsagnak egy formaja, amikor a gazdasag szereplbinek eltéré6 mennyiségl
informacio all rendelkezésére a piaci folyamatokat befolyasold tényez6krol.

Atvaltasi viszony (trade-off)
Két kdzgazdasagi valtozd kozotti negativ korrelaciot jelenti. Az egyik csak a masik karara
novelhetd.

Automatikus stabilizatorok (automatic stabilizers)

Elsésorban az adorendszernek és a kdltségvetési kiadasi rendszerének azon elemei, amelyek
a gazdasagi ciklustdl fuggben barmiféle kormanyzati intézkedés nélkul a konjunkturalis
hatasokat késleltetés nélkul csokkentik. A legismertebb ezek kdzll az aranyos jovedelemado,
amely az aggregalt keresletre vonatkozé multiplikator hatasokat gyengiti, ezaltal a gazdasagi
kilengéseket csokkenti.

Balassa-Samuelson hatas (Balassa-Samuelson effect)

Egy termelékenységének novekedésében kereskedelmi partnereit rendszeresen megel6z6
orszagban a realarfolyam felértékel6dik, vagyis er6sddik a nominalis arfolyam, illetve
magasabb lesz az inflacié.

Bankkozi pénzpiac, bankkozi piac (interbank payments)

A pénzpiac egyik részpiaca, a jegybanki forrasok piaca, ahol a résztvevék a bankok. A
bankkozi piacon kotott ugyletek jellemzéen nagyon rovid lejaratuak, az Uzletek tobbsége
néhany napos futamidejd.

Begyiiriizési hatas (exchange rate pass-through)

Az arfolyam-begylrizés a monetaris politika legfontosabb transzmisszids csatornaja. Az
arfolyam-begy(rizés paramétere azt méri, hogy egy adott nominalis arfolyamvaltozas milyen
mértékben és milyen idétavon modositja a belfoldi arakat.

Belsd elszamoldar (internal accounting price, transfer price)

Globalis szinten mikdddé gazdasagi szervezeten (alt. vallalaton) belll érvényesulé arak.
Mesterségesen hatarozzak meg Oket, lehetdleg ugy, hogy a vallalat adoelkeruléssel, -
minimalizalassal elényre tegyen szert.
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Beveridge-gorbe (Beveridge curve)

A nyolcvanas években az OECD-orszagokban a strukturalis munkanélkiliség jelentés
novekedése volt megfigyelhetd. Ezeket a valtozasokat a Philips-gorbe alapjan nem lehetett
magyarazni és bemutatni. A Beveridge-gorbe a strukturalis munkanélklliség valtozasait
tukrozi, a betdltetlen munkahelyek szama és a munkanélklliségi rata kozotti 6sszefuggés
bemutatasaval.

Buborékgazdasaq (bubble economy)
A gazdasagnak az az allapota, amikor a varakozasok tulfitottek, a beruhazasok meghaladjak
az egyensulyi értéket, a részvény, kdtvény és ingatlanarak pedig tulértékeltek.

Cserearany (term of trade)
Az exportarak indexének az importarak indexéhez viszonyitott aranya.

Coase-tétel (Coase theorem)

Ronald Coase elmélete szerint, amennyiben nem lennének tranzakciés koltségek, akkor az
érintett szerepl6k a klls6 gazdasagi hatasokbdl szarmazo alacsony gazdasagi hatékonysagot
targyalasokkal, a kulsé gazdasagi hatas internalizalasaval kikiuszobdlnék. llyen feltételek
mellett a vésé kimenet a tulajdonjogi megoszlastdl fuggetlenul tarsadalmilag optimalis
eredmény lesz.

Darwick-Nquyen tétel (Darwick-Nguyen theory)
Kimondja, hogy a konvergencia sebessége recesszi6 idején mindig lassabb.

Deregulacié (derequlation)
Széles értelemben: mindenfajta allami-gazdasagi szerepvallalas és szabalyozas csOkkentése.

Deflacié (deflation)
Negativ inflacio, azaz arszinvonal csokkenés.

Denominacidé (denomination)
A pénzugyi kovetelések, tartozasok devizaneme. Esedékességkor a denominacié szerinti
devizaban kell teljesiteni.

Devizapiaci intervencio (foreign exchange market intervention)

Jegybanki beavatkozas a devizapiacon. A kdézponti bank a devizapiacon devizavasarlassal
vagy -eladassal befolyasolja a hazai fizetbeszko6z arfolyamat. Az intervencié kovetkeztében
megvaltozik (devizaeladaskor csdkken, devizavasarlaskor novekszik) a gazdasagban levé
jegybankpénz mennyisége, mely hatas sterilizacioval ellensulyozhato.

Devizatartalék (foreign exchange reserve)
A devizatartalék a jegybank azon likvid devizaeszkozeit tartalmazza, amelyeket a monetaris
hatosag fizetési problémak esetén kozvetlenul felhasznalhat, illetve arfolyampolitikai célu
devizapiaci intervenciodinak fedezetét jelentik.

Dezinflacio (disinflation)
Az inflacié csokkentése, illetve csdokkenése.

Diszkont-kincstarjegy (T-bill)

Adodssagot megtestesitd értékpapir. Az allampapirok olyan specialis, altalaban egy évnél
rovidebb futamidejl fajtaja, amely kamatot nem fizet, névérték alatti aron vasarolhaté meg, s a
futamidé végén a névértéket torleszti. A kincstar bocsatja ki 3, 6, 12 hdnapos futamidével.

Egyszinti bankrendszer (one-tier banking system)
A monetaris politikaért felel6s jegybank kozvetlen hitelkapcsolatban van a vallalatok és a
lakossag széles korével.
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Ejjeliér allam (night watchman state)
Csak a kulsé és belsé biztonsag fenntartasaval foglalkozé allam.

EKB (European central Bank, ECB)
Eurdpai Kozponti Bank

Elsédleges piac (primary market)
Ertékpapirok els6 forgalomba kerulésének (kibocsatasanak) a szintere.

Emisszio (issue of banknotes)
Pénz (bankjegy és érme)-kibocsatas.

Erdekcsoportok (interest groups)

Szervezett csoportok (pl. szdvetségesek), melyek megkisérlik az allami dontéshozdék
elképzeléseit befolyasolni, mégpedig tobbnyire csoportspecifikus privilégiumok elérése
céljabdl.

Erkolcsi kockazat (moral hazard)

Akkor merul fel, ha a gazdasag egyes szerepldi tevékenységuk nyeresegét teljes meértékben
megtarthatjak, ugyanakkor a potencialis veszteséget, vagy annak egy részét atharithatjak
masokra. Az ilyen helyzetek kialakulasa altalaban tulzott kockazatvallalashoz vezet. A
bankrendszerrel kapcsolatban akkor merll fel, ha a bankok biztosak benne, hogy az allam
vagy a jegybank egy esetleges valsaghelyzet esetében segitséget nyujt nekik, és igy a
lehetséges nagy nyereség miatt a prudens szintnél magasabb kockazatu hitelezési
gyakorlatot folytatnak.

Eurépai_Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (European Bank for Reconstruction and
Development, EBRD)

1990 aprilisaban |étrehozott pénzugyi intézmény, melynek célja a kelet-k6zép-eurdpai
orszagok nyitott piacgazdasagra torténd atmenetének elésegitése, a magan- és az egyéni
vallalkozasok 0sztonzése.

Expanziv monetaris politika (expansive monetary policy)
Az aggregalt kereslet bévilését (a pénzmennyiség gyorsabb ndvekedését, alacsonyabb
realkamatokat vagy leértékeltebb realarfolyamot) eredményez6 monetaris politika.

Externalis hatas (external effect)

Kllsé gazdasagi hatas, amely mas szereplé termelési vagy fogyasztasi vektoraban
jelentkezik, a szerepl6tdl fuggetlenul. Pigou értelmezésében a termelés maganhatarkoltsége
eltér a termelés tarsadalmi hatarkoltségétol.

Fiskalis politika (fiscal policy)
A makrogazdasagi politika azon eszkbze, amely a gazdasag szerepléinek magatartasara,
gazdasagi aktivitdsara a kormanyzati kiadasok és az ad6zas iranyitasan keresztul kivan hatni.

Fizetési mérleg (balance of payments)

Az orszag kulfolddel folytatott real- és pénzugyi tranzakcidinak dsszessége. Legfébb részei
foly6 fizetési mérleg és a tékeforgalmi mérleg (ez utébbi része a tartalék). Végsé egyenlege
nulla.

Fogyasztdi arindex (consumer price index)
A fogyasztasi javak olyan rogzitett kosaranak ara, amelyben az egyes javak a teljes
fogyasztasbdl vald részesedésuknek megfelel6 sullyal birnak.
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Folyamatszabalyozasi politika (process adjustment policy)

Mindazon szabalyozasi modok és dontési lehetéségek, melyek az adott rendszeren belll
meghatarozzak a gazdasagi folyamatok céljait, és el6segitik azok megvaldsitasat. A
folyamatszabalyozasi politika alapvetéen kvantitativ dontéseket foglal magaban.

Folyé fizetési mérleqg (current account)

Az elszamolasi idészakban az orszag kulfolddel torténd ugyleteit tartalmazza oOsszesitve.
Egyik tétele a kereskedelmi mérleg, amely az adott idészaki exportot és az importot mutatja. A
folyd fizetési mérleg ezen tulmenden tartalmazza a szolgaltatasokbol, az idegenforgalombdl, a
téketulajdonbdl szarmazé  atutaldsokat (pl. osztalék), a hitelviszonyon alapuld
kamatjovedelmeket és a transzfereket. A folyd fizetési mérleget a tbkekihelyezés és —
bevonas, a nettd hitelviszony és a tartalékok valtozasa ellensulyozza.

Frikciés munkanélkiiliséqg (frictional unemployment)

A frikcids munkanélkiliség az 6nkéntes munkanélkuliséggel mutat hasonlosagot, altalaban
rovid id6étartamu, a munkavallalék migraciés és egyéb dinamikus jellemz6i okozzak. A
strukturalis munkanélkuliség mellett a frikcids munkanélkuliség alkotja a munkanélkiliség
természetes ratajat.

Gazdasagi elit (economic elite)
Nagyvallalatok tulajdonosai, menedzserei, szakszervezeti, kamarai vezet6k, és az
allamigazgatas vezetd tisztviseldi.

Gazdasagi jaradék (economic rent)

1. Afeleslegesen rendelkezésre allo tényezs felhasznalasaért fizetett 6sszeg

2. A tényez6 felhasznalasaért fizetett és a tényez6 kinalatahoz szikséges 0sszeg kozotti
kulonbség

Gazdasagi rendszer (economy system)
Azon szabalyok Osszessége, amelyek a gazdasagi események kialakulasat és lefolyasat
foglaljak Ossze.

Gazdasagpolitika elmélete (theory of economic policy)
A Kbzgazdasagtan egyik aga, amely a kdvetkezd terlleteket vizsgalja:
- mivel foglalkozik az allam, mint gazdasagpolitikaval
- milyen célokat kovet és eszkdzoket alkalmaz
- milyen kritériumokat és eljarasokat alkalmaznak a dontésekben
Két tipusa van: a pozitiv (leird) és a normativ (intervencios) elmélet

Gazdasagpolitikai szerepld, aktor (economic actor)

A gazdasag minden olyan alanya, aki vagy amely a megvaldsitandd célok, illetve az ezek
keresztllvitele érdekében bevetett gazdasagpolitikai eszk6zok kozotti valasztasra és ez
utobbiak mikodtetésére befolyast gyakorol, vagy azt megkiseérli.

GDP (Gross Domestic Product, GDP)

A nemzeti jbvedelem mérésére szolgald szamitasi mdédszer és mérték. Bruttdé hazai termék:
az orszagban az adott évben el6allitott 6sszes végsd joszag és szolgaltatas bazis-, vagy
folyéaron (real és nominal GDP). A GNP-t (bruttdé nemzeti termék) a GDP-bél ugy kaphatjuk
meg, ha a GDP-t modositjuk a kulfoldrél szarmazo nettd tulajdonjovedelemmel. Mindkett6
szamitasanal figyelmen kivul hagyjuk a transzfereket, de szamitasba vesszik az amortizaciot
és a készletatértékelést. A szamitas elvégezhet6 a jovedelmekbdl, vagy a kiadasokon, illetve
a termelésen alapulva.
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Hiperinflacié (hyperinflation)

Szélséségesen magas inflacio. Rendszerint a havi 50 szazalékot meghalad6 arszinvonal-
emelkedés jellemzésére hasznaljak. A pénz nem, vagy csak részben tolti be hagyomanyos
funkcioit (fizetési eszkdz, megtakaritasi forma).

Hitelesség (credibility)

Annak meértéke, hogy a piaci szerepl6k mennyire biznak abban, hogy a gazdasagpolitikai
dontéshozdék meghirdetett elveik szerint reagalnak a kildonb6zé gazdasagi eseményekre.
Hozamgorbe (yield curve)

Az azonos nemfizetési-kockazatu befektetésekhez tartozé kamatlabakat adja meg a
befektetés futamidejének fuggvényében. A hozamgorbe szamitasa és elemzése jelenti a
kamatok, az inflacié és a monetaris politika jovébeli alakulasara vonatkozé varakozasok f6
elemzési eszk6zét mind a piaci szerepl6k (befektet6k), mind a jegybank szamara.

Humantéke (human capital)
Az a termelési tényezd, amely az ember intellektudlis szintjét, képzettségét és technoldgiai
jartassagat jelenti.

Idéinkonzisztencia (time inconsistency)

A gazdasagpolitika egészének, illetve egyes részeinek leirasara hasznalatos kifejezés.
Id6inkonzisztenciardl beszélink, ha a jelenben optimalis gazdasagpolitika a jovdben
varhatéan nem lesz optimalis, és ezaltal a kormany 6sztonzést érez a meghirdetett politikatol
valo eltérésre. Legjellemzdbb példaja, ha az inflacié mérséklését megcélzé gazdasagpolitika a
bértargyalasokat koévetéen a varakozasoknal magasabb inflaciét gerjeszt, magasabb
novekedeési Utem vagy jobb kulsé egyensuly érdekében.

Indcx:ilas (indexation)
Pénzkodvetelések, arak, bérek valamely belfoldi arindexhez vagy devizaarfolyamhoz térténé
kotése, annak valtozasaval torténd folyamatos korrekcioja.

Indikatorok (indicators)
Gazdasagi, pénzugyi valtozok, amelyek el6zetes informaciét nyujtanak a gazdasag
allapotarol, és segitenek elbre jelezni a jov6ben varhaté folyamatokat.

Inflacié (inflation)
Az aruk és szolgaltatasok altalanos arszintjének folyamatos és tartés emelkedése.

Inflacids célkitiizés (intlation targeting)

Olyan monetaris politikai keretrendszer, melyben a jegybank explicit modon deklaralja a
jovébeni inflacid alakulasara vonatkozd célkitlizéseit és kotelezettséget vallal a célok
teljesitésére.

Inflaciés varakozas (inflation expectation)
Valamely jovébeli idépontra vagy idészakra vart, tervezett inflacio.

Intervencionista politika (interventionist policy)
A gazdasag egyes részterlleteire (agazat, régio stb.) vald beavatkozas. Strukturapolitikai
célokat szolgal.

Iranyadé kamat (policy rate)
Azon kamatlab, mely leginkabb tukrozi a monetaris politika iranyultsagat, illetve annak
megvaltozasat. Az iranyado instrumentum kamata.
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Jegybanki fuggetlenséq, fuggetlenséq (central bank independence)

A jegybanknak, mint a monetaris politikaért felelés szervnek megfelelé szabadsaggal és
onallésaggal kell rendelkeznie a monetaris politikai dontések meghozatalahoz mind személyi,
mind pénzlgyi, mind szakmai szempontbdl.

Joléti allam (welfare state)

Az un. j6léti gazdasagtan alapjan allé joléti politikat folytatd allam. Politikai jognak tekinti a
jovedelem, a taplalkozas, az egészségvedelem, az oktatas és a lakas minimalis mértékét. A
joléti allamra jellemzd, hogy a piaci koordinacido mellett - de els6ségének megtartasaval -
jelentés szerepet kap a politikai koordinacié. Vegyes tulajdon, erds allami beavatkozas
jellemzi. A joléti allam gazdasagpolitikajara jellemzé a keynesista elvek elfogadasa.
Jovedelemadd (income tax)

Az egyén altal kapott bér, osztalék, kamat és egyéb bevétel utan kivetett ado.

Jovedelemelosztasi politika (income distribution policy)
A kormanyzat a jovedelemelosztasi politika révén a GDP-nek a piaci koordinacio altali

Yy

célja, amely a jévedelemelosztasi iranyat meghatarozza. Funkcionalis jovedelempolitika alatt
a tellll1e1ési tényezbknek jutd elsédleges jOvedelemelosztas befolyasolasat eértjuk. A
személyi jovedelempolitika az egyes allampolgarcsoportok anyagi helyzetének befolyasolasat
jelenti. Beszélhetunk ezentul regionalis és nemzetkdzi jovedelemelosztasrol is.

Kamatkiilonbozet (interest rate premium)

A kamatprémium a forint hozamanak és a kulfoldi hozamnak a kilénbsége. A
kamatkulonbozetnek megfeleld tobbletet annak fejében varjak el a befektetok, hogy pénziket
a (dollarba vagy eurdba torténd befektetésekhez viszonyitva) kockazatosabbnak tartott
forintba fektesseék.

Kartell (cartel)

A piaci szereplék altaldban versenyt korlatoz6 megallapodasa, amely vonatkozhat arra,
piacfelosztasra, termelésre, értékesitésre, kozos fejlesztésre stb. a kartell a résztvevok
onallésagat csokkenti.

KBER (European System of Central Banks, ESCB)

Kb6zponti Bankok Eurdpai Rendszere. Az Eurdpai Unio jegybankjaibdl allé rendszer, melynek
tagjai (nemcsak az EMU tagok jegybankjai) részt vehetnek az EKB Altalanos Tanacsaban
(General Council).

Kemény valuta (hard currency)

A valuta valamely orszag térvényes fizet6 eszkdze mas orszag fizetési forgalmaban. A
kemeény valuta széles korben felhasznalhato valuta, altalaban barmely mas valutara szabadon
atvalthato.

Kétszintii bankrendszer (two-tier banking system)
A monetaris politikaért felelés jegybank (ellentétben az egyszintli bankrendszer gyakorlataval)
nincs kdzvetlen hitelkapcsolatban a vallalatok és a lakossag széles korével.

Kettés adéztatas (double taxation)

Egy tranzakcié vagy jovedelem kétszeri megaddztatasa. Leggyakoribb példaja a tarsasagi
adoval mar terhelt bevételbdl fizetett osztalék masodszori megaddztatasa az osztalékaddn
keresztul.
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Kis, nyitott gazdasaqg (small open economy)

A kozgazdasagi elmélet szempontjabdl kis orszagnak szamit az, amelyik export- és
importpiacain arelfogadd. A nyitottsag fokmérdje az orszag kulfolddel valé gazdasagi
kapcsolatainak, kulkereskedelmének kiterjedtsége, jellemz6en az export és import
0sszegének a GDP-hez viszonyitott aranya.

Kiszorité hatas (crowding-out effect)
Az a feltételezés, mely szerint a kormanyzati kiadasok, a kormanyzati deficit, vagy a
kormanyzati adéssag csokkenti az Uzleti beruhazasok mennyiségeét.

Konszolidalt allamhaztartas (consolidated finances)
Az allamhaztartas olyan értelmezése, szambavétele, amelyben az alrendszerek kozti
atutalasokat figyelmen kivul hagyjak.

Konvergencia (convergence)
Egy olyan folyamat, melynek folyaman kulénb6z6 orszagok, vagy régiok valamely
makromutatéi kozelednek egymashoz, vagy valamilyen kituntetett értékhez

Korporativ érdekeqyeztetés (corporate deal)

Munkaaddk és munkavallalék monopol- vagy oligopol szervezetei kozti megallapodasokra
valé alapozas azzal, hogy ezek érvényesitését a jogrend elbmozditja. Lehet korporativ
parlament, mas formaban szocialis partnerség, ahol ar- és bérigyekben az érdekképviseletek
dontenek, tovabba mas gazdasagpolitikai kérdésekben is messzemenden beleszélast
kaphatnak.

Kozbilsé cél (intermediate target)

A monetaris politika végsé céljat befolyasold valtozd, amelyre a jegybank az altala kozvetlendl
befolyasolhaté operativ céllal hat. Kdzbulsé cél lehet a jegybank inflaciés progndzisa, a
nominalis arfolyam vagy akar valamelyik monetaris aggregatum (pénz- vagy hitelmennyiség)
is.

Koézjavak (public goods)

Olyan javak, amelyek hasznalatabdl nem lehet vagy nem célszerl kizarni a fogyasztot, és
hasznalatuk rivalizalastdl mentes, azaz minden szerepl§ ugyanannyit fogyaszt beldle
(klasszikus k6zjoszag).

Kozosségi valasztas (public choice)
A kozgazdasagtan aga, amely a kozgazdasagtant a ,nem piaci” dontéshozatalra alkalmazza.
Ugy is tekinthetd, mint a politika kozgazdasagi elemzése.

Kozvetett ado (indirect tax)
Az addalany és az ado tehervisel6je kulonvalik.

Kilkereskedelmi mérleg (balance of trade)

A folyo fizetési mérleg részeként az dsszes export és import egyenlegét mutatja. Egyenlege —
tobbek kozott — sokat elarul az illetdé orszag nemzetkdzi versenyképességérél, és
nagysagrendjénél fogva dontd befolyassal van az egész folyo fizetési mérleg egyenlegére.

Leértékelés, leértékelédés (devaluation)
A hazai pénznem kulsé értékének hatdésagi dontéssel valé csOkkentése, illetve a devizapiaci
folyamatok hatasara bekovetkez6 csokkenése.

Leiré (pozitiv) gazdasagpolitikai elmélet (positive theory of economic policy)

A leiré (pozitiv) gazdasagpolitikai elmélet fogalmakka rendezi a gazdasagpolitikai elemeit.
Ismereteket nyujt a gazdasagpolitikai célok  tartalmaral, kdlcsbnhatasaral,
O0sszeegyeztethet6ségérdl, az intervenciok hatasardl, a dontési eljarasokrol.
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Liberalizacid (liberalization)

A termelési tényez6k arainak, aramlasanak piaci alapra helyezése. Sziikebb értelemben a
kiulkereskedelmi folyamatok liberalizalasa.

Lobby (lobby)
Erdekcsoport, nyomascsoport.

Maginflacié (core inflation)
Specialis inflacios mutato, a legvaltozékonyabb és a monetaris politikatol leginkabb fuggetlen
tényez6ktdl (idényjellegi élelmiszer-, Uzemanyag-, gyogyszerarak) megtisztitott arindex.

Makrogazdasagi politika (macroeconomic policy)

Meghatarozott célok és eszkdzok egyuttese, amely magaban foglalja a kormanynak a
gazdasag egészére vonatkozé céljait, ugyanakkor azt az iranyitasi és ellenbrzési eszkoztarat
is, amellyel a célokat képes megvaldsitani.

Masodlagos piac (secondary market)
A mar kibocsatott értékpapirok befekteték kozotti adasvételének szintere.

Meritérikus javak (meritoric goods)

Az allam altal areltéritéssel vagy korlatozasokkal befolyasolt keresleti javak. Ez azt jelenti,
hogy az allam a piaci értékitélettdl eltéré értékviszonyokat teremt az adott jészag
fogyasztasaban.

Monetaris bazis (M0) (monetary base)

A legsziikebb pénzaggregatum, amely a készpénzt, valamint a kereskedelmi bankok
jegybanknal vezetett forintszamlainak egyenlegét tartalmazza. A jegybank a monetaris bazis
nagysagara kozvetlen befolyassal bir. A monetaris bazist idénként jegybankpénznek,
bazispénznek, illetve nagy ereji pénznek (high-powered money) is hivjak.

Monetaris hatésaq (monetary authority)
A pénz (bankjegy és érme) kibocsatasanak monopdliumaval rendelkezd intézmény,
jellemzéen a jegybank.

Monetaris kondiciék (monetary conditions)
A monetaris politika jellegét (expanziv, restriktiv) leiré valtozék, rendszerint a realkamat és a
realarfolyam.

Monetaris politika (monetary policy)
A makrogazdasagi politikai azon eszkdze, amely a gazdasag szerepl6inek magatartasara,
gazdasagi aktivitasara a pénzkinalat vagy/és a kamatlab szabalyozasan keresztul kivan hatni.

Monetaris transzmissziés mechanizmus (monetary transmission mechanism)

Az a hataslancolat, amely soran a jegybanki kamatok megvaltozasa a piaci hozamokon és az
arfolyamon keresztul a maganszektor fogyasztasi é€s beruhazasi dontéseire, ezaltal vegsé
soron az inflacio alakulasara hat.

Monopélium, monopszdnia (monopoly, monopsony)

Olyan piacstruktura, amelyben az adott termék vagy szolgaltatas el6allitasat csak egy vallalat
végzi. Természetes monopdliumnak akkor nevezzik ezt a helyzetet, amikor a termelés
bévilése az atlagkoltség csokkenésével jar, a koltséghatékonysag az Uzemmérettel
egyuttesen né.

Monopszonianak nevezzik, ha az adott termék, vagy szolgaltatas teruletén a vevdi oldalon
csak egy szerepl6 all.
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Munkanélkuliség természetes rataja (natural rate of unemployment)

A frikcids és a strukturalis munkanélklliséggel szamolt munkanélkiliségi rata. Amennyiben a
munkanélkuliségi rata megegyezik a munkanélkuliség természetes ratajaval, akkor a kereslet
novelésével a munkanélkuliség nem csdkken, minden kisérlet, amely ennek tovabbi
csOkkentésére iranyul, az inflacio novekedéséhez vezet a Philips-gorbe alapjan

Munkanélkiliséq (unemployment)

Az az aktiv személy (munkanélkiliek és az alkalmazasban allok egylttese) minésul
munkanélkulinek, aki a fennalld6 bérek mellett hajlandé lenne dolgozni, de nem talal allast,
tovabba az, aki kényszerszabadsagon van, és aki frikcids okokbdl munkanélkali. A
munkanélkuliséget a munkanélkiliségi rataval mérhetjuk, ami a munkanélkuliek és aktiv
népesseég aranya.

Miikodotoke-befektetés (~ foreign direct investment)

Marxi elméletbdl szarmazé megjeldlés. A tékének a legaltalanosabb és elsédleges formajat
jelenti, mely a termelési folyamatokban az él6 emberi munkanak és a termelés anyagi
eszkozeinek és targyainak 0sszekapcsolasa és a munka uj értéket termel6 képessége folytan
nemcsak eredeti jovedelmet — profitot, osztalékot — biztosit a tulajdonosnak, hanem ujra is
termel6dik.

Nemzetkozi Valuta Alap (International Monetary Fund, IMF)

Az 1944-ben, Bretton Woods-ban kotott megallapodas alapjan Iétrehozott, Washingtonban
székel6 nemzetkozi pénzugyi intézmeény, amelynek eredeti funkcidja a nemzetkdzi monetaris
egyuttmikodés és kereskedelembdvilés elémozditdasa, valamint a nemzeti valutak
stabilitasanak megdvasa, és az arra iranyulo politikak feligyelete mellett és érdekében az
atmeneti fizetésimérleg-hiannyal kiuzdé tagallamok révid- és kozéplejaratu hitelekkel vald
kisegitése. A hitelfelvételek a kvotak szerint "kiulonleges lehivasi jogok" (special drawing
rights) alapjan torténnek, melyekben mint mesterségesen képzett "valutaban", illetve
elszamolasi egységben tartjak nyilvan a befizetett és a kikdlcsonzott 6sszegeket.

Nominalis horgony (hominal anchor)

A stabilizacios gazdasagpolitika altal kozvetlenul megcélzott nominalis makrookonomiai
valtozok (pl. arfolyam, bérek, pénzmennyiség), amelyek tervezett alakulasa mas nominalis
arak kialakitasakor iranymutatasként, referenciaként szolgal, ezaltal segit az inflacié és az
inflacidés varakozasok ,lehorgonyzasaban”. A nominalis horgony altalaban megegyezik a
monetaris politika kozbuls6 célvaltozojaval.

Normativ gazdasagpolitikai elmélet (normative theory of economic policy)
A normativ elmélet a gazdasagpolitikai tényezOk, szempontok, esemeények eértékitéletét
tartalmazza, a gazdasagpolitikai tanacsadas tudomanya is egyben.

Novekedéseiméletek (growth theories)

Olyan elméletek, amelyek kulonb6z6 orszagok hosszu tavu novekedési trendjeivel
foglalkoznak, ezek egymassal valo d6sszeflggéseit tarjak fel, és azt kutatjak, hogy mik
befolyasoljak az orszagok fejlettségi szintkulonbségeinek csokkenését.

Nulla (zérdé) bazisu koltséqgvetés (Zero-Base Budget, ZBB)

A PPBS-logikdhoz hasonlé dontés-el6készitési mddszer, azzal a kitétellel. hogy a kijeldlt
koltségvetési intézményeknek 4-5 évente egész tevékenységuket, létjogosultsagukat- "nullarol
indulva" - Ujra el kell ismertetniiik.

NUTS régidk (Nomenclature of Territorial Units for Statistics, NUTS regions)
Az EU altal definialt és hasznalt regionalis kdzigazgatasi és statisztikai egységformak
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Nyiltpiaci miiveletek (open-market operations)

A jegybank azon tevékenysége, melynek soran valamely pénzugyi eszkdz (elsésorban
allamkotveny) likvid masodpiacan kereskedik, a jegybankpénz-mennyiség, illetve a kamatszint
befolyasolasa céljabal.

Nyitott gazdasag (open economy)

Mas orszagokkal kereskedelmet és tbkeugyleteket folytatd orszag gazdasagat nevezzuk
nyitott gazdasagnak. Mértékét a kulkereskedelemnek a GDP-hez viszonyitott nagysagaval
jellemezhetjuk.

OECD kompozitmutatédk (composite leading indicators)

Az adminisztrativ és strukturalis akadalyok szamszerisitésére szolgalé mutatok. Minél
alacsonyabb az érték, annal liberalizaltabb a szabalyozasi rendszer.

Okun torvénye (Okun’s law)

Az Okun-torvény azt mondja ki, hogy a tényleges GNP-nek a potencialis szinttél valo
elmaradasa és a munkanélkiliségi rata kozott egyértelmi megfelelés van, mégpedig a
tényleges GNP minden Uujabb két szazalékpontos elmaradasa a potencialistol, egy
szazalékponttal néveli a munkanélkuliségi ratat

Oligopdlium (oligopoly)

Az oligopdlium lényege, hogy az adott termék vagy szolgaltatas el6allitoi a szereplék kevés
szama és a jelent6s piaci részesedés kovetkeztében ismerik a termelés, a marketing és az
értékesités pontos O0sszeflggéseit, ami alapot teremt arra, hogy a piacon mikodd cégek a
valamelyik szerepl6 tevékenységében bekdvetkez valtozasokra hatékonyan reagaljanak.

Operativ cél (operating target)

Olyan valtozo, amelyre a jegybank kozvetlenul és azonnal képes hatni, és amelynek valtozasa
befolyasolja a monetaris politika kdzbulsé céljat. Leggyakrabban valamilyen révid futamideji
pénzpiaci hozam.

Osszeegyeztetett intézkedések (coherent measurements)

Osszeegyeztetett intézkedések alatt a kormany, a terlileti dSnkormanyzatok, a munkaadoi és a
munkavallaléi szervezetek koordinalt magatartasa értenddé gazdasagpolitikai (elsésorban
konjukturapolitikai) célok érdekében. Németorszag gyakorlatabdl terjedt el, ahol az 1969. évi
un. stabilizacios torvény alkalmazta ezt a fogalmat.

Parcialis egyensuly (partial equilibrium)

A nemzetgazdasagnak csupan egyes szektora, agazata, illetve valamely termék vagy
termelési tényez6 vonatkozasaban jelenti a kereslet és kinalat egyensulyat az 6sszes egyéb
feltétel valtozatlansaga mellett.

Pénzilluzié (money illusion)

Az a jelenség, amikor a gazdasag szerepl6i nem képesek elkuloniteni a nominalis
valtozasokat a realvaltozasoktol. A pénzilluzié miatt a pénzmennyiség novelése atmenetileg
képes novelni az aggregalt keresletet, hosszabb tavon azonban a pénzilluzié megszinik, és a
pénzmennyiség ndvekedése inflacioban csapddik le.

Pénzmultiplikator, pénzmultiplikacié (money multiplier. money multiplication)

A pénzmultiplikator valamely monetaris aggregatum (M1 vagy M3) és a monetaris bazis
(jegybankpénz) hanyadosa. A pénzmultiplikacido az a folyamat, amely soran a kereskedelmi
bankok hitelezési és peénzteremtési tevékenysége folytan a monetaris bazis egységnyi
bévulése sokszorosaval - pontosan a pénzmultiplikator értékével- néveli a bévebb monetaris
aggregatumot.
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Pénzpiac, tokepiac (money market, capital market)

Egy éven bellli lejaratu kotvények, illetve idéeltérési pénzek cserjének piaca. Ezzel szemben
a tékepiacon az id6tav egy éven tuli.

Pénzugypolitika (qovernment finances)

A gazdaséagpolitika céljaibdl szarmaztathatdé dontési, intézkedési és cselekvési rendszer,
amely a kormanyzati szandékoknak megfeleléen motivalja, illetve meghatarozza a
pénzkapcsolatokat és a pénzmozgasokat. A pénzlugypolitika részeként definialhaté a
koltségvetési, az ado-, a pénz-, a hitel-, a deviza-, a vam-, a kamat- és az arfolyam-politika.

Piacgazdasaq (market economy)

Olyan gazdasagi rendszer, ahol a gazdasagi folyamatok tervezése és iranyitasa
decentralizaltan torténik, és ahol ezen folyamatok a piacok kozott szabadon érvényesul6
armechanizmus &ltal koordinaltak.

Piaci javak (market goods)

Azon javak, amelyek el6allitasardl a piac gondoskodik. Vellk szemben allnak a k6zosségi
javak, amelyek biztositasa kozosségi dontés alapjan valosul meg.

Piaci kudarc (market faliure)

Az arrendszer azon fogyatékossaga (tébbnyire a piaci koordinacié hatékony mikddéséhez
szukséges valamely feltétel hianya miatt), ami megakadalyozza az er6forrasok hatékony
eloszlasat.

Piackonform (market conform)

Gazdasagpolitikai intézkedések kivalasztasanak és megitélésének kritériuma, mely alapjan
ezen intézkedéseknek meg kell felelni Ok a piacgazdasagi feltételeknek, igy, hogy a piaci
mechanizmus ne csorbuljon.

Politika kozgazdasagi elmélete (economic theory of politics)
A gazdasagot és a politikat egységes rendszerben vizsgald elmélet, amely a kbzgazdasagtan

'y

elemzésében.

Politikai megvaldsithatésag (politicai feasibility)
A gazdasagi célracionalitason tulmend tényez6k mérlegelése egy kormanyzat részerdl. A
szamara kedvez6 valasztéi magatartas szempontjanak mérlegelése.

Pragmatikus felfogas (pragmatic approach)

A szinoptikus felfogas kritikaja, amely a gazdasag politikai célokhoz kapcsolodd Osszetett
célfiggvény felallithatosagat megkérddjelezi, és helyette a "javitd" Iépések gazdasagpolitikajat
helyezi el6térbe.

Privatizacié (privatization)

Szilkebb értelmezés szerint a korabban allami tulajdonban volt vagyontargyak magankézbe
adasa, mig szélesebb megkozelités szerint a gazdasag privatizalasanak folyamatan a
maganszektor részaranyanak ndvekedését értjuk, mely utébbi végll a gazdasag dominans
szektorava valik.

Programkoltségvetés (Planning, Programming and Budgeting System, PPBS)
Koltségvetési programok célorientalt dontés-el6készitési moédszere. Harom fazisa van:
1. a célok kitizése
2. a megvaldsitasi alternativak kidolgozasa
3. a dontés beépitése a koltségvetésbe.
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Protekcionizmus (protectionism)

Olyan gazdasagi és kereskedelempolitikai iranyzat, amelynek célja, hogy az allami
beavatkozas révén a hazai termel6knek a kulfoldi verseny tarsakkal szemben olyan el6nyoket
biztositson a hazai és a kulfoldi piacokon, amelyeket azok tényleges (termelési koltségeik altal
meghatarozott) verseny helyzetik alapjan nem realizalhatnanak.

Prudencialis szabalyozas, prudencialis szabalyok (prudential requlation)

FelUgyeleti szabalyozas, amely a hitelintézetek tulzott kockazatvallalasat korlatozza (példaul
tokemegfelelésre és a nagyhitelekre vonatkozo6 korlat). A prudencialis szabalyok betartasaval
a hitelintézet koteles fenntartani azonnali és mindenkori hitelképességét (azaz likviditasat és
szolvenciajat).

Realarfolyam (real exchange rate)

Az arfolyam, valamint a belféldi és a kulfoldi arszint aranyanak hanyadosa. A gazdasagi
versenyképesseg mutatoja, amely a kulfoldi javak hazai javakban kifejezett értékét adja meg.
A readlarfolyam felértékel6édése a monetéaris kondiciok szigorodasat, a versenyképesség
romlasat, az aggregalt kereslet és az inflaci6 csOkkenését vonja maga utan, mig a
leértékel6dés a monetaris kondiciok lazitasat jelenti, altaldban versenyképesség-javitd, de
arszinvonal-emel6 hatasu. A monetaris politika csak rovid tavon képes hatni a realarfolyam
alakulasara.

Realkamat (real interest rate)

A nominalis kamatoknak az inflaciés varakozast meghaladd része. A realkamat nagysaga
hatassal van a fogyasztasi, megtakaritasi és beruhazasi dontésekre, és ezeken keresztul az
aggregalt keresletre és az inflaciéra.

Recesszio (recession)
Az Uzleti ciklus 0sszehuzddasi szakasza, a real GNP csokkenése.

Refinanszirozasi hitel (refinancing credit)
A kereskedelmi bankok szamara a jegybank altal nyujtott forinthitel abbdl a célbdl, hogy azt
(meghatarozott programok keretében) tovabbhitelezzék a gazdasagi vallalkozasok szamara.

Requlacié (regulation)

A cégek magatartasanak megvaltoztatasat célz6 kormanyzati torvények vagy szabalyok,
melyeket az allam a piaci kudarcok felszamolasara, illetve korrigalasara és/vagy politikai
célkitizéseinek keresztulvitelére alkalmaz.

Rendszerpolitika

Az alapértékek, a gazdasagi célok megvaldsitasat elbsegité dontési, motivacios és
informacids intézmények létrehozasara, hato- és hataskorének kijeldlésére vonatkozo
kvalitativ dontések Osszessége, amely a gazdasagi rendet, a szerepl6k jogait, kotelességeit
és lehetséges tevékenységét, azaz a gazdasagi folyamatok hosszutavu keretfeltételeit
hatarozza meg, egy rendszer bevezetését, fenntartasat, jobbitasat célozza.

Restriktiv monetaris politika (restrictive monetary policy)
Az aggregalt kereslet csokkenését (a pénzmennyiség lassabb novekedését, magasabb
realkamatokat vagy felértékeltebb arfolyamot) eredményezé monetaris politika.

Rovid lll. hosszu tav (short-, long term)

Viszonylagos fogalmak. A pénzigyi szohasznalatban a rovid tav az 1 évnél rovidebb, a
hosszu tav az | évnél hosszabb futamidét jelenti. A kbzgazdasagtanban a révid tav olyan
idGintervallumot jelol, amelyen belll a keresleti hatasokra a gazdasag kinalati oldala csak
részlegesen képes valaszolni, mert a termelési tényezdk egy része adott, mig hosszu tavon
minden termelési tényez6 valtozhat.
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Sokk (shock)

A gazdasagot ér6 kulsé hatas, amely ki mozditia a makrogazdasagi valtozokat azok
egyensulyi palyairdl.

Stagflacio (stagflation)
Az inflacibnak és a gazdasagi stagnalasnak (esetleges recesszionak) egyuttese egy
gazdasagban.

Stabilizacids politika (stabilization policy)

Az allam mindazon tevékenységeinek dsszessége, amelyek a gazdasagpolitikai stabilizacids
funkcidéjanak megvalositasara, azaz a gazdasagi mukodés kiegyensulyozott szintjének
fennmaradasara iranyulnak. A stabilizaciés politikat felfoghatjuk konjunkturaszabalyozasként,
a makrogazdasagi indikatorok adott tlréshatarokhoz viszonyitott, nem kivant eltéréseinek
megszintetésére iranyulo Iépések 6sszességeként, valamint a valsagkezelés eszkdzeként is.

Sterilizacid (sterilization)

Mindazon jegybanki miveletek, amelyek célja a devizapiaci intervencié belfoldi pénzkinalatra
gyakorolt hatasanak ellensulyozasa (példaul a jegybanki betét vagy kétvény allomanyanak a
devizapiaci intervencioval megegyez6 mértéki novelése).

Sterilizalt intervencid (sterilized intervention)

Osszehangolt jegybanki miiveletsor, amelynek soran az arfolyamcél fenntartasa érdekében a
jegybank intervenial a devizapiacon, és ezzel egy idében az intervencidk likviditasi hatasat
nyiltpiaci vagy mas muiveleteivel ellensulyozza.

Strukturalis munkanélkiiliség (structural unemployment)

A munkaerdpiac kereseti és kinalati oldalanak strukturalis eltéréséb6l szarmazik, amely
egyszerre okozhat munkanélkiiliséget és munkaeréhianyt a gazdasagban. Altalaban jellemzé,
hogy a keresleti oldalon bekdvetkez6 valtozasokat a kinalati oldal csak késéssel tudja kovetni,
ami alapvetd oka a strukturalis munkanélkiliség kialakulasanak.

Strukturapolitika (structure policy)

A gazdasag szerkezeti atalakulasara, az atalakulas elGsegitésére iranyuld kormanyzati
politika. A strukturapolitikat sajatos kettésség jellemzi, hiszen offenziv funkciét tolt be, amikor
a piac vezérelte valtozasokat gyorsitja a gazdasag teljesitOképességének, nemzetkozi
versenyképességenek ndvelése stb. céljabdl. Defenziv funkciét Iat el, amikor az atrendez6dés
folyamatat politikai, stratégiai, regionalis és gazdasagi szempontokat kovetve, egyes
tevékenységek vagy agazatok fenntartasa érdekében lassitja.

Szinoptikus felfogas (synoptic approach)

Adott célrendszer szolgalatdban all6 racionalis eszkdzvalasztas, optimumkeresés. A
k6zgazdasagtanban Tinbergen nevéhez fliz6dik a szinoptikus gazdasagpolitikai felfogas
megalapozasa. Az elmélet Iényege a célok rendszerezése, az optimum-valasztas feltételeként
a célok, a célok és eszk6zOk, valamint az eszk6zOk kozotti kapcsolat feltarasaval
célfUggvények képzése, gazdasagpolitikai tipoldgiak alkotasa.

Szocial-allamisaq (Sozialstaatlichkeit, "social statehood")

Tarsadalomformal6 tevékenységet is végzd allam a vegyes piacgazdasag keretei kozott.
Tartalmilag hatarozatlan, hogy a tarsadalomformalas, befolyasolas hol és milyen értek mellett
kritériuma. F&bb intervenciok: jévedelempolitika (ado, transzfer), esélyjavitd oktatasi politika,
allami alapon tortén6 tarsadalombiztositas, elesettek segitése (szik értelemben vett
szocialpolitika), rétegiranyultsagu regionalis politika.
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Szubszidiaritas /a szocialpolitikaban/ (subsidiarity)

A probléma megoldasa elsésorban annak a feladata, akit érint. Csak ha az énmegsegités
lehetetlen, akkor segit a tarsadalom (az allam). Segitség az dnmegsegitéshez: pl. szocialis
tamogatast akkor adnak, ha nincs eltartasra kotelezheté személy. Mas értelmezés szerint az
allami beavatkozas esetén el6szor a helyi onkormanyzatnak kell beavatkoznia (raszorultsagi
felfogasbdl kovetkezik), és ha ott nem oldhaté meg az Ugy, csak akkor a kozponti
kormanyzaté a feladat.

Szubvencid (subsidy)

Olyan kozuleti (vagy erre felhatalmazott nem allami) pénzlgyi szervek altal adott direkt vagy
indirekt juttatéas, melyet kozérdekbdl folyositanak piacszerl ellenszolgaltatas nelkul
nyereségesen mikod6 gazdasagi egysegeknek abbdl a célbdl, hogy koltségeik csdkkentése
vagy bevételUk novelése révén bizonyos, gazdasagpolitikailag kivanatos hatast érjenek el.

Tervgazdasagq (planned economy)

Olyan gazdasagi rendszer, ahol az alapvetd gazdasagi folyamatokat nagyrészt nem a piaci
er6k hatarozzak meg, hanem egy gazdasagi tervez6 testulet, amely a f6 tarsadalmi célok
implementalasara hivatott.

Tokeforgalmi mérleq (capital account)

A tékeforgalmat és a monetaris miveleteket tartalmazza. Kifejezi, hogy a folyo fizetési mérleg
egyenlegének aktivumat milyen célokra hasznaltdk fel, illetve a passzivumot milyen
forrasokbal finansziroztak. A folyo fizetési meérleg tukormérlege.

Toékemiveletek (capital operations)
A fizetési mérleg tékemérlegét érintd tranzakcidk (kozvetlen mikodoétoke-befektetések,
portfolié és egyéb tGkearamlas).

Tradable termékek, tradable javak (tradable goods)
A kulkereskedelmi forgalomban ténylegesen vagy potencialisan részt vevd aruk és
szolgaltatasok.

Transzparencia (transparency)
A jegybanki miikddés atlathatdsaga a gazdasag szerepldi szamara. A transzparens mikodés
hozzasegit a monetaris politika hitelességének megteremtéséhez és fenntartasahoz.

Tranzakcios koltséq (transaction cost)
Gazdasagi cselekvés megvaldsitasanak koltsége (el6készités. lebonyolitas stb.)

Uzleti ciklus (business cycle)
A gazdasagi fellendllés és visszaesés (vagy a novekedés lassulasa) egymast kovetd
id6északai, amelyek soran a ndvekedési utem a hosszu tavu trendje korul ingadozik.

Valutakosar (currency basket)

Fix arfolyamrendszerek esetében a rogzités gyakran nem egyetlen valutahoz képest torténik.
llyenkor a hazai fizet6eszkdz tobb kilonbdzé valutdhoz viszonyitott arfolyamanak sulyozott
atlagat tartja kijelolt szinten a jegybank. Ezen valutak és a hozzajuk tartozo sulyok
Osszessége a valutakosar.

Végso cél; jeqybanki végsé cél (ultimate goal)

A gazdasagpolitika altalanos céljai (pl. inflacio leszoritasa és/vagy magas foglalkoztatottsag
fenntartasa) kozul a jegybank mikddése szempontjabdl legfontosabb, altalaban térvény altal
meghatarozott cél.
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Végso hitelezd (lender of last resort)

Amennyiben egy hitelintézet likviditashianya allandosul, vagy hirtelen nagymertékive valik,
akkor a jegybank, mint végsd hitelez6 a likviditasi valsaghelyzetbe kerllt bankot
jegybankpénzzel latja el, elkerilend6 a bank 0sszeomlasat. A jegybank a pénzugyi rendszer
stabilitasanak meg6rzése érdekében vallalja ezt az implicit elkdtelezettséget.

Verbalis intervencio (verbal intervention)

A jegybanki kommunikacié egyik egyedi eszkdze, a varakozasok orientalasara alkalmas. A
verbalis intervenciét akkor alkalmazzak, amikor egy — a végs6 cél szempontjabdl fontos —
valtozé (pl. arfolyam) szintjét vagy vart palyajat a jegybank az inflacidé szempontjabdl
nemkivanatosnak, vagy hosszu tavon fenntarthatatlannak itéli, de egyéb uton (pl. nyiltpiaci
miveletekkel) a kamatok szintjén nem kivan, vagy koézvetlenll nem tud valtoztatni.

Vegyes gazdasag (mixed economy)

A vegyes gazdasagban egyuttesen létezik magan- és kozOsségi tulajdon, tovabba piaci és
blrokratikus koordinacié. Piacgazdasagra értelmezzik, ezért a vegyes gazdasagban a piaci
koordinacié és a magantulajdon tulsulyos.

Versenypolitika (competition policy)
Azon allami intézkedések, melyek a szabad versenynek mint a piacgazdasag alapvetd
kritériumanak biztositasara iranyulnak.

Vilagbank (International Bank for Reconstruction and Development.IBRD):

1944-ben, Bretton Woods-ban megkotdtt egyezményalapjan létrehozott, Washingtonban
székel6 pénzugyi intézmeény, melynek elsérendl feladata el6bb a haboru utani ujjaépités
programjanak, majd altalaban a nemzeti fejlesztési program oknak és a hosszabb tavu
beruhazasi projekteknek hitelekkel valo ellatasa. Dontéshozatali rendszerében a szavazatok a
befizetett alaptéke aranyaban oszlanak meg. Fontos megjegyeznunk, hogy jollehet a
gyakorlatban hasznalt "Vilagbank" megjeldlés az IBRD-re utal, a Vilagbank-csoport 06t
intézménybdl all:

- Nemzetkdzi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (IBRD) - Nemzetk6zi Pénziigyi Tarsasag (IFC) -
Nemzetkdzi Fejlesztési Tarsulas (IDA) - Beruhazasi Vitdak Rendezésének Nemzetkozi
Kdzpontja (ICSID) - Nemzetkdzi Beruhazasbiztositasi Ugynokség (MIGA)

Zoldmezds beruhazas (greenfield investment)
A mikodétdke-befektetéseknek azon fajtaja, amely nem valamilyen meglévé vallalat
megvasarlasara, hanem egy teljesen uj vallalkozasi tevékenység beinditasara iranyul.




