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|. 1. Bevezetés: az EU ma
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|. 3. Bevezetés: az EU ma

Lakossag millio foben,

az EU és a nagyvilag (2009)
— lakossag

EU Kina Japan Oroszorszag USA



. 4. Bevezetes: az EU ma Az EU és a vilag tdbbi része teriiletének 6sszehasonlitasa
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|. 6. Bevezetés: az EU ma

Az Eurdpai Unio tagallamainak nepessege (millio 16, 2011)
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az EU
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|. 8. Bevezetés: az EU ma

L A nett6 EU-transzferek alakulasa (Mrd Eur)
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Il. 1. Az EU torténete: az integracio mint gazdasagi és jogi folyamat

B az integracio kérdese a ll. vilaghaboru utan
B meghatarozo személyisegek
B a kezdetek
B az EGK-t6l az EU-ig
B a Romai Szerz6dés
B az EGK kibovulése
B deli bovités — Egyseges Europai Okmany
B az integracio elmeélyulése és az Unio bovitese
B az Amszterdami €s a Nizzai Szerz6des
B a Lisszaboni Szerzddes
B a magyar csatlakozas




Il. 2. Az EU torténete: az integracio mint gazdasagi és jogi folyamat

B meghataroz6 szemelyisegek

B \Winston Churchill (1874-1965)
B Conrad Adenauer (1876—1967)
B Alcide De Gasperi (1881-1954)
B Robert Schuman (1886—1963)
B Jean Monnet (1888-1979)



|l. 3. Az EU torténete: az integracio mint gazdasagi és jogi folyamat
B a kezdetek

B a ll. vilaghaboru utan kialakulo uj vilagrend: ket ,nem europai’, egymassal
szemben allé nagyhatalom (a Szovjetunio és az USA) valik a vilagpolitika
meghatarozo tenyezojeve

B Kelet- és Kozep-Eurdpa szovjetizalasa, ,vasfuggony”

B Nyugat-Europanak is egyesulnie kell ahhoz, hogy vilagpolitikal szerepét,
biztonsagat mego6rizhesse

B Churchill, 1946: az Eurdpai Egyesiilt Allamok viziéja

B > az integracio igényének politikai, eszmei igazolasa

B intézményi kereteket oOlt0 integracios es egyuttmikodesi torekvesek:
B Benelux Unid: 1948: az elso integracios tomorules
B OEEC: 1948: az eurdpai ujjaépites szervezete (1960-t6l OECD)

B NATO: 1949: politikai, katonai, védelmi szovetseg > az europai
védelempolitika 0sszekapcsolasa az USA érdekeivel, katonai erejével




Il. 4. Az EU torténete: az integracio mint gazdasagi és jogi folyamat
az EGK-tol az EU-ig
B 1957. marc. 25.: Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, NSZK, Olaszorszag Romaban alairjak
B az EURATOM (Eurépai Atomenergia Kozosseq)
B az EGK-t alapitd szerzddeést
B > 1958.1.1-én lépett hatalyba
B a Szerz6désben megjelend f6 célkitlizések:
B vamok, mennyisegi korlatozasok és az ezekkel azonos hatasu intézkedések megszuntetése
vamunio
koz0s kereskedelempolitika folytatasa a kivulallokkal szemben
az aruk, szolgaltatasok, t6ke, munkaer6 szabad aramlasanak biztositasa (k6z0s piac) > a 12 éves id6szak
végeére
B koOz0s mezbgazdasag, kozlekedési és versenypolitika
B jogharmonizacio
B a kozOs hataskorbe utalt ugyek intézését kozos intézményekre bizta
B azintegraciéo gazdasagi hatasai:
B avamok lebontasa dinamizalta a tagallamok kozti arucserét
B atermelés, a beruhazasok és a fogyasztasok novekedett
B a mezbgazdasag helyzete stabilizalodott, biztositotta valt az ellatas




I. 5. Az EU torténete: az integracioé mint gazdasagi és jogi folyamat

bovités: hat orszagroél 28 orszagra




|l. 6. Az EU torténete: az integracioé mint gazdasagi és jogi folyamat

az EGK kibovulése

B 1970: megkezdodnek a csatlakozasi targyalasok az Egyesult
Kiralysaggal, Daniaval, lrorszaggal, Norvégiaval > 1973. jan. 1-el
(Norvegia kivételevel) tagok lettek

a bovulés hatasai:

B az EK gazdasagi sulya megno a vilaggazdasagban, a belso
iIntegracié azonban lelassul

B gazdasagi nehézsegek: a valutaarfolyam-valtozasok veszélybe
sodorhatjak a vamunio elonyeit, a Bretton Woods-i nemzetkozi
pénzrendszer vége (valutaarfolyamok lebegtetése), olajvalsag

B cllentéetek a tagallami erdekek kozott: euroszkepticizmus



Il. 7. Az EU torténete: az integracioé mint gazdasagi és jogi folyamat

B deli bovités: 1981: Gorogorszag, 1986: Portugalia, Spanyolorszag

B az EGK homogeén szervezetbdl sokszindl, kulonbozd adottsagu regidkat
magaba foglalo, kiterjedt integracios tomb lett > 350 milliés piac

B mindharom ujonnan csatlakozo orszag gazdasaga joval fejletlenebb volt a
kO0zosseqi atlagnal > 1985: harom milliard ECU az integralt mediterran
programra

B 1985: Delors, a Bizottsag uj elnOke programot ad a kozosseég szamara
B a konkrét program lefektetése: a Bizottsag Fehér konyve

B az egységes piac megvaldsulasanak terve 1992-ig

B a korlatok azonositasa, felszamolasa

B 300 konkrét jogalkotasi feladat meghatarozasa

> az Egységes Eurdpai Okmany (Single European Act)



|l. 8. Az EU torténete: az integracio mint gazdasagi és jogi folyamat

B a Maastrichti Szerz6dés
B 1992: a Maastrichti Szerz6dés alairasa
B gazdasagi és monetaris unio
B 1999-ig kozOs valuta bevezetése
B kOzOs kul- és biztonsagpolitika
B bel- és igazsagugyi egyuttmikodes
B unios allampolgarsag, személyek szabad mozgasanak teljes korl megteremtése
B a Parlament sulyanak novelése, a Kozosség és a tagallamok hataskoreinek tisztazasa
B yj teruletekre terjesztette ki az integraciot (kozlekedés, kornyezetvédelem, kutatas-fejlesztés, kultura)
B Osszesseégeben: alapvet6 valtozasok az integracio jellegében
B a ,harom pilléres szerkezet”:

B |[. az Eurdpai Kozosségek (az EGKill. a monetaris unid célkitizéseibdl adodo feladatok > mindenben a
tobbségi dontéshozatal érvényesdul)

B [I-1ll. az U}, kormanykozi alapon szervezddott kul- és biztonsagpolitika, bel- és igazsaglgyi egyuttmikodés
B > az EU nem onallo jogalany, a kozosségeket nem szunteti meg



Il. 9. Az EU torténete: az integracioé mint gazdasagi és jogi folyamat

B az Amszterdami és a Nizzai Szerz6dés
B 1997. oktdber 2: az Amszterdami Szerz6dés alairasa, ratifikacioja, hatalyba lépés: 1999. majus 1.

7

B az Unidt és kozOssegeket alapitod szerzddések attekinthetdbbé tétele, Ujraszerkesztése (U;
Szamozas)

B az intézményi atalakulas vonatkozasaban kudarc, a nagy horderejl, kompromisszumokat igenyl6
kerdésekrdl elhalasztjak a dontést

B 2000. december: Nizzai Szerzédés targyalasanak megkezdése (elf.: 2001. febr.26)
B az ,amszterdami maradék”

B nem kivant ujabb terlleteket bevonni az integracioba, illetve ujabb uniés hataskoroket teremteni
> ceélja az EU a nagyaranyu bévitését kovetden is fenntarthatd mikodes erdekében a meglévo
hataskorokkel kapcsolatos dontéshozatal megkonnyitése volt

B a 27 tagu EU vonatkozasaban rogzitett szervezeti, dontéshozatali kérdéseket
a Parlament dontési befolyasanak novelése
B legf6bb jelentdsége: lehetbve tette a keleti bovitest



II. 10. Az EU torténete: az integracié mint gazdasagi és jogi folyamat

B a Lisszaboni Szerzodés: alairasa: 2007. december 13., fontosabb ujitasai:

rogziti az EU céljat és legfontosabb értékeit, koztik az emberi méltdésag, a szabadsag, a
demokracia, a jogallamisag, az egyenld esélyek és az emberi jogok, koztuk a kisebbségekhez
tartozok jogai védelmének az elvét.

egyseges jogi szemelyiseget teremt az Unié szamara
jogilag kotelezb szovegnek ismeri el az Alapvet6 Jogok Chartajat

tisztazza, hogy az EU csak olyan teruleteken illetékes, amelyekben a tagok kifejezetten
raruhaztak a szukséges hataskort

kulonbséget tesz kizarélagosan kozosseqi, illetve a tagallamokkal kozosen gyakoroilt
hataskorok kozott

a Bizottsag 0sszetételénél alapelv marad, hogy minden orszag egy-egy biztost allithat.

az Europai Parlament tagjainak szama a jovében nem haladhatja meg a 751 f6t. Az egyes
tagorszagok europai parlamenti képviseletét minimum 6, maximum 96 16 latja majd el



Il. 11. Az EU torténete: az integracié mint gazdasagi és jogi folyamat
B a magyar csatlakozas
1998 a csatlakozasi targyalasok megkezdése
B menetét alapvetben a Luxemburgi Stratégia (1997. december) hatarozta meg
B yj alapokra helyezte az EU és a tagjelolt orszagok viszonyat
B deklaralt célja hogy minden tagjelolt az EU teljes jogu tagjava valjon
B ezt megel6z6en azonban a koz0ssegi joganyag lehetd legnagyobb részét alkalmazza

B Csatlakozasi Partnerseg > egyeni felkészulési programok a tagjelolt orszagok szamara (része a Kozosségi
Vivmanyok Nemzeti Atvételének Programja)

B csatlakozasi fejezetek meghatarozasa
B cl6csatlakozasi segélyek (1999-161 Uj rendszerben) > PHARE, ill. kilonleges tamogatasi alapok

B 2000-ben a Nizza Szerzddés elbkészitése miatt a csatlakozasi folyamat kérdései hattérbe szorulnak, dontd
attorést a Nizzai Csucs (2000. december 7-11.) hozott

a bévitési folyamat felgyorsitasa:

B 2001 végeéig az igazan nehéz fejezetek (személyek és t6ke szabad mozgasa, kornyezetvédelem) lezarasra
kerultek

B Goteborgi csucs (2001. junius 15-16): a tagallamok deklaraljak, hogy a legfelkészultebb tagjeloltekkel 2002.
végeig lezarjak a csatlakozasi targyalasokat > ezek az allamok a 2004-es EP-valasztasokon mar tagként
vehetnek részt

2004. majus 1: Magyarorszag az EU tagjava valik




Il. 12. Az EU torténete: az integracié mint gazdasagi és jogi folyamat

az EU torténete, 0sszegezve

B 1952
az Europai Szén- és Acélkozosséget letrehozo szerz6deés

B 1957
Romai Szerz6deések:
B az Eurdpai Gazdasagi Kozosseget létrenozo szerz6deés
B az Eurdpai Atomenergia-kozosseget létrenozo szerzbdeés
M 1987
Egységes Europai Okmany: az egységes piac
B 1993
Maastrichti Szerzdédés: Szerz6dés az Eurdpai Uniordl
B 1999
Amszterdami Szerz6dés

B 2003
Nizzai Szerzddés

B 2009
Lisszaboni Szerz6dés



Il. 13. Az EU torténete: az integracié mint gazdasagi és jogi folyamat
Brexit

2016. junius 23-an velemenynyilvanitd nepszavazast tartottak az Egyesult
Kiralysag és Gibraltar teruletén az orszag europai unios (EU) tagsagarol. A
szavazok 51,9 szazaleka az Unidbadl valo kilepésre szavazott

kovetkezmények

« az EU-tagsag megszinése: megallapodassal (2020. januar 31.)
 a brit politikai rendszer 0sszeomlasa

 a brit allam fenyeget6 folbomlasa



lll. 1. Az EU intézményei

Az EU intézményei

Eurodpai
Tanacs

Miniszterek

Eurdpai Tanacsa Eurdpai Bizottsag
Parlament

(Az Eurdpai Unio

Tanacsa)
Szamvevdszék azdasagi es Régiok Bizottsaga

Szocialis
Bizottsag

Ugynokségek

Eurdpai Kozponti

Europai
Bank

Beruhazasi Bank




lll. 2. Az EU intézményei

az intézmeényrendszer attekintése: a f6 szervek:

B Tanacs: kormanykozi alapon muikodik; a legfébb torvényhozo és jogalkoto szerv

B Bizottsag: javaslattevO, dontés-elokeszito, jogkezdemeényezb, (csekely
mertékben)

B Parlament: tarsdonteshozo, tarsjogalkoto, konzultativ és ellenorz6 testulet

B Birésag: ugyel a kozosségi jog alkalmazasara, betartasara, eérvéenyesulésere

B Szamvevoszék: az EU pénzugyeit ellenérzi

B egyeéb intéezmenyek: letrehozasuktol rendelkeznek
B az Unio mUikodéset szabalyoz alapszerzodések
B az EU valamely belsd normaja (ugynokségek/agencies)



lll. 3. Az EU intézményei

Miniszterek Tanacsa / Eurdpai Unié Tanacsa
B fogalma:

B az EU valtozo osszetételben ulésezoO, elsddleges, de nem kizarolagos,
kormanykozi alapon mukodo dontéshozo és jogalkotd szerve

B megjelolésére az Europai Unid Tanacsa elnevezeést is hasznaljak (a
Council of the European Union tukorforditasaként)
B tagjai:
B a tagallamok kormanyainak kepvisel6i (altalaban az adott temakert felel6s

miniszterek) > felel6dsséggel tartozik sajat parlamentjének és az adott
orszag polgarainak

B a targyalt tematdl fuggden kilenc kulonbozo 0sszetételben (konfiguracio)
Ulésezik



ll. 4. Az EU intézményei

H feladatai:
B jogalkotas
B a tagallamok gazdasagpolitikajanak osszehangolasa

B nemzetkozi egyezmenyek létrehozasa az EU és egy vagy tobb nemzetkozi
szervezet kozott

B az EU koltségvetésének jovahagyasa kozosen az Eurdpai Parlamenttel; ha
a ket intezmeny nem egyezik meg

B az EU Kozos Kul- és Biztonsagpolitikajanak (KKBP) kialakitasa az Europai
Tanacs iranymutatasai alapjan

B az egyuttmikodés 0sszehangolasa buntetougyekben a nemzeti birosagok
és rendorsegek kozott



lIl. 5. Az EU intézményei

A szavazatok megoszlasa orszagonkent
Dontéseit a Tanacs szavazas utjan
hozza; minél tobb lakosa van egy
tagorszagnak, annal tobb szavazattal
rendelkezik a Tanacsban - a szavazatok
sulyozasa azonban a kevésbé népes
orszagoknak kedvez.

2013. julius 1-jéetdl kezdodoen a
maximalis 352 szavazatbdl legalabb
15 tagallam legalabb 260 szavazata
szukseges a jogszabalyok minssitett
tobbséggel torténd elfogadasahoz.
Horvatorszag 7 szavazattal
rendelkezik (csakugy, mint Dania,
irorszag, Litvania, Szlovakia és
Finnorszag).

Az EU-tagallamok szavazati
aranya a Miniszterek Tanacsaban

(a nizzai csucs hatarozata alapjan)

Németorszag T N 09
Nagy-Britannia [T Pl

Franciaorszdg I P
Olaszorszag NN — N 9

Spanyolorszag I N © 7

Lengyelorszag I N 07

Romania I N 14
Hollandia MRS NN 13
Gorogorszag I TN 12
Csehorszag I T 12
Belgium -j
Magyarorszag
Portugalia
Svédorszag
Bulgéria
Ausztria
Szlovakia -::-7
Dania I T 7
Finnorszag Il 7
irorszag I 7
Litvania I 7
Horvatorszag T 7
Lettorszag I W 4

Szlovénia I 4
Esztorszag I 4 dsszesen:
Ciprus I 4 352 szavazat
Luxemburg B4 A szavazatszam az orszag
Malta IE W3 népességével aranyos.

Forrés: EB, 2013.07.08./ MTVA Saijté- és Fotéarchivum / MTI | @ | © | wwwmiinu




lll. 6. Az EU intézményei

M a soros elnok: a Tanacs elnoki tisztének betoltoje
Bl felévente felvaltva tolti be egy-egy tagallam
B O0sszehivja a Tanacsot

Bl elnokol a Miniszterek Tanacsaban es az egyeb
tanacsokhoz kotdodo szervezetekben

hat honapig az adott tagallam felelos a torvenyhozasi és
politikai dontesek elokeészitéseeért, a tagallamok kozotti
megallapodasok teto ala hozatalaért

2011. januar-junius: a soros elnok Magyarorszag volt




lIl. 7. Az EU intézményei

az Eurdopai Tanacs

B European Council: az EU allam- és kormanyf8inek testiilete: AZ UNIO
CSUCSSZERVE: intézményileg NEM A TANACS RESZE

B hivatalos statuszt 1992-ben kapott, 2009-ben pedig az Unio hét hivatalos
iIntézmenyenek egyikeve valt

B az Eurdpai Tanacs foruma
B eredetileg nem jelent meg a Kozossegek alapitdoszerzédéseiben.

B az allam- és kormanyf6k mar korabban is létez6 talalkozoi az 1974
decemberében megtartott parizsi csucsertekezlet utan valtak rendszeressé.

B a Maastrichti Szerz6dés hivatalosan is rendelkezett az Eurdpai Tanacs
mukodéserdl, ugyanakkor a Szerz6dés nem definialta onall6 intézménykeént

B erre a Lisszaboni Szerzédeés 2009. december 1-i életbelépéséig kellett varni,
melynek ertelmében az Europai Tanacs teljesen europai unios intézménnye
valt



lll. 8. Az EU intézményei

az Eurdpai Tanacs csucstalalkozéja: az unios tagorszagok

allam- és kormanyfoinek csucstalalkozoja
evente legalabb négy alkalommal megrendezik
résztvevli meghatarozzak az EU altal kovetend6 altalanos
szakpolitikai iranyvonalakat, elnoke: Charles Michel (belga)

Eiropadome Kunsill Ewropew Evropska rada Consejo Europeo Europeiska radet Eurdpai Tanacs
Consiliul European Consiglio europeo Euroopa Ulemlgggg Det Europaiske Rad

Eurooppa-neuvosto Europos Vadovy Taryba are, Europﬁischer.‘ ~ An Chombhairle Eorpach

EBponencku coBer Europese Raad S 1aikéd Zuppoihio ~ Conselho Europeu

Rada Europejska : uropéen Counc da  Europsko vijece

?' '
A

i

\\ B



lll. 9. Az EU intézményei

B feladata

B stratégiai dontések meghozatala, kompromisszumcsomagok, valamint
altalanos politikai elvek elfogadasa

B dont az Eurdpai Uniét érintd legfontosabb kéerdésekben, meghatarozza a
szervezet kulpolitikai iranyvonalat es ezzel egyutt a bovitesi politikat is

B az EU politikai napirendjenek meghatarozasaban jelent0s szerepe van, de
nincs hataskore jogszabalyok elfogadasara

B szerepe kettos

B egyrészt az EU altalanos szakpolitikai iranyvonalainak és prioritasainak a
meghatarozasa,

B masreszt pedig olyan bonyolult vagy kényes ugyek megvitatasa, amelyeket a
kormanykozi egyuttmikodés alacsonyabb szintjén nem lehet megoldani



lll. 10. Az EU intézményei

B az Eurdpai Tanacs elnoke

a Lisszaboni Szerz6dés hatasa az Eurdpai Tanacs mikodésére: a Lisszaboni Szerz6dés
|étrehozta az Eurdpai Tanacs elnokének allando tisztseget.

B betoltdjét az Eurdpai Tanacs tagjai mindsitett tobbséggel két és fél éves, egyszer
meghosszabbithatdo mandatummal valasztjak.

B a poziciot jelenleg a lengyel Donald Tusk tolti be.

B az yj funkcid nagyobb folytonossagot és stabilitast kdlcsonoz az Eurdpai Unid
intézményeiben folyd munkanak.

B az Eurdpai Tanacs elnoke
B nem az unio elnoke, feladata, hogy az EU allam- és kormanyf6k munkajat megkonnyitse

B elnokol az Eurdpai Tanacs ulésein, elokésziti az Eurdpai Tanacs folyamatos alapokra
helyezett munkajat, és képviseli az EU-t a nemzetkozi szintér legmagasabb szintjén.

B folyé Ugyekben érdemi hatassal bird dontési hataskore nem lesz, tisztje az allam- és
kormanyfdi testllet munkajanak a menedzselése, az ulések elnoklése, az elfogadott
allaspontok csucs-szintl képviselete



lll. 11. Az EU intézményei

B az Eurodpai Bizottsag

unios tagorszagonként egy, osszesen 27 fuggetlen tag: a
kozOs érdekek képviselete

B vegrehajto szerv

B képviseli az EU-t a nemzetkozi szintéren
Bl jogszabalyjavaslatokat fogalmaz meg

B a szerzOdesek Ore



lll. 12. Az EU intézményei

az Eurépai Bizottsag (European Commission)

B az EU mindennapi munkajat végz6

dontés-elbkeszitd, javaslattevd szerve, mely

ellendrzd, képviseleti, dontéshozo6 és veégrehajto feladatokat is ellat

felelés a Parlament és a Tanacs dontéseinek végrehajtasaért

> szupranacionalis szervezet: nem a tagallamokat, hanem az Uni6 egészét szolgalja

kormanyszerien mikodo intézmeény:
B ¢len politikai testulet (Biztosok Kollegiuma) all
B tagjai kOzOtt a feladatok szakterlletenként megosztottak
B a szakterlletekhez sajat hivatali apparatus tartozik
B informalisan a Bizottsag tagjait biztosoknak hivjak
B bar hazajukban mindannyian politikai szerepet toltottek be miniszterek voltak

B a Bizottsag tagjaiként az Unio egésze érdekében kell cselekedniuk, s nem fogadhatnak el
utasitasokat nemzeti kormanyaiktol

B de: nem kormany: dontéshozo és végrehajtdé hataskorokkel csak korlatozottan rendelkezik



lIl. 13. Az EU intézményei

B a Bizottsag kinevezése (5 évente):

B a Tanacs (az allam- és kormanyfok szintjén) nem egyhangulag, hanem minésitett
tobbséggel jeloli az elnokot

a jelolést a Parlamentnek jova kell hagynia

a Tanacs (minésitett tobbséggel, az elndkkel egyetértésben) jeldli a Bizottsag tagjait
az EP jovahagyja a testulet egészet

a Tanacs mindsitett tobbséggel nevezi ki az uj Bizottsagot

a tagok fliggetlenek a nemzeti kormanyoktdl és a Tanacstol: A TANACS NEM
OSZLATHATJA FEL, TAGOT NEM VALTHAT LE

B a Bizottsag feladatai:
B javaslataival elinditja az unios jogszabalyalkotast
B fellgyeli és végrehajtja az EU politikait és a koltségvetest
B Orkodik az eurdpai jog betartasa felett (az Eurdpai Birosaggal egyutt)
B nemzetkozi szinten képviseli az Eurdpai Uniot



lll. 14. Az EU intézményei

B a Bizottsag elnoke: eldonti, melyik biztos mely teruletért felel6s, ha
szukséges, atalakitja a testuletet hivatali ideje alatt, a testuletet
jovahagyasaval kovetelheti egy biztos lemondasat is

B a Bizottsag tagjai
B a 27 tagu biztosok testulete:
B hetente egyszer ulésezik, altalaban szerdan, Brusszelben

B az ulésen minden teruletet az azert felel6s biztos ismertet, majd
a testulet egyuttesen dont rola

B 27 biztos > elnok:
B 2019-t6l: Ursula von der Leyen (német)




1. 15. Az EU intézményei

a Lisszaboni Szerz6dés létrehozza az Unio kulugyi és biztonsagpolitikai
fokepviselbjének posztjat, amelynek betoltdje elnokaoli a kulugyminiszteri tanacs
uléseit, €és egy személyben az Eurdpai Bizottsag kulkapcsolatokert felelGs

alelnoke
B az Unio kul- és biztonsagpolitikai foképviseloje: Joseph Borrell (spanyol)

B kettOs felelGsseégi kore van: elnokol a Kulugyek Tanacsa ulésein + az Eurdpai
Bizottsag alelnoke

B iranyitja a kozos kul- és biztonsagpolitikat
B vezeti az Eurdpai Kulugyi Szolgalatot



lll. 16. Az EU intézményei

B az Eurdpai Parlament
B fogalma:
B az Unio allampolgarai altal kozvetlenul valasztott képvisel6testulet

B 16 feladata, hogy az Unio allampolgarainak erdekeit kepviselje a kozossegi
dontéshozatalban

B jogkorei:

B a kozossegi donteshozatal nagy reszeben a Tanaccsal kozosen hoz dontest,
jogszabalyt (TARSDONTESHOZO/JOGALKOTO) > a tény, hogy kozvetlenul
valasztjak, garantalja az europai torvények demokratikus legitimaciojat

B demokratikus fellugyeletet gyakorol az EU intézményei, ill. a Bizottsag folott

> jovahagyja az Eurdpa Bizottsag kinevezeseét, felugyeli a testulet munkajat,
beszamoltat

B a Tanaccsal kozosen fogadja el az EU koltségvetéseét



lll. 17. Az EU intézményei

: EP-valasztas | 2014

Az Eurépai Parlament 6sszetétele orszagonként
a 2014-2019-es parlamenti id6szakban

A Lisszaboni Szerzodés értelmében 2014 majusaban 751 képviseldt valasztanak,
ebbdl orszagonként:
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lll. 18. Az EU intézményei

az Europai Parlament

osszeteétele
orszagonkent

Képviseloi helyek az
Eurdpai Parlamentben

Az orszagonkénti eurépai parlamenti képvisel6k szamat modositottdk,
miutan az Egyesiilt Kiralysdg 2020. januar végén kilépett az EU-bol.

26 ecccccccccccccscscssccccce

2] ecccccccccccccccccacs
2] eecccccccccccccccccne
)] ececccsccccsccsccccce
)] eeccccccccccscscsscse
2] eecccccccccccccscccne
J)eececscscccccccccscs
18 esccccccccccccscce
17eccescccccccsccss
13ececcccccccce
13eccecccccccse
13eccccccccccss
1leccccccccce
1lecccccccccs
11esecccccccce

Seeccsccee

Qeccsccsce

6 esoccee

6 seccse

751

Forrés:
Eurdépai Parlament

Németorszdg
Franciaorszdg
Olaszorszag
Spanyolorszag
Lengyelorszag
Romadnia
Hollandia
Belgium
Cseh Koztarsasag
GOrogorszag
Magyarorszag
Portugalia
Svédorszdg
Ausztria
Bulgaria
Dania
Szlovdkia
Finnorszag
[rorszag
Horvatorszdg
Litvania
Lettorszag
Szlovénia
Esztorszag
Ciprus
Luxemburg
Malta
Egyesiilt Kiralysag

Osszesen

Képvisel6i helyek szama 2020. februarjatol

+5

+3

+5

secoee 52 +1

e eecccscccccsse3l ]
ecccccccccccccccccsccssscscce )l -3
eccccscsccccscsssssss)] =
ecccccccccccsccccscasl)] =
escccccscsscscscsccssl)] =
eecccccscsccsssssssss)] =
ecccccccccssscccsccssl)] =
ecccscssscscsssscssss)] +1
®eescccccecsccsccesees |0 +1
scesccscscscsscss ]|/ =
eecccccccccccs]l +1
eescccsscccccss|] +1
seccccccsccscs ] +1
seccccccccscs]3 +2
eecccccccccca]? +1
ecsccscssss]] =
eccsscee =
eseveccce [ =
ecccscs’ +1

essces 6

sssses 5

sssses 5

705

europarl.eu



lll. 19. Az EU intézményei

az Eurdépai Parlament
osszetétele frakcionkent,
2019-

ep-valasztas 2019

Elérejelzes

Az Eurdpai Parlament dsszetétele politikai csoportok szerint, 2019-2024

ZOLDEK/ESS

S&D

751

képviseld

____——_\%nek

EPP - Europai Néppart (Kereszténydemokraték) « S&D - Szocialistak és Demokraték Progressziv Szovetsége « ECR - Eurdpai Konzervativok és Reformerek +
ALDE&R - Liberalisok és Demokratak Szdvetsége Eurdpaért + Renaissance + USR PLUS « GUE/NGL - Egységes Eurdpai Baloldal/Eszaki Zold Baloldal «
ZOLDEK/ESS - Zoldek/Europai Szabad Szovetség « EFDD - Szabads4g és Kozvetlen Demokrécia Eurdpéja « ENF - Nemzetek és Szabadsag Européja
figgetlenek (egyetien képviseldcsoporthoz sem tartoznak)
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lll. 20. Az EU intézményei

A vilasztasok eredménye mandatumszamok alapjan
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lll. 21. Az EU intézményei

B az Europai Parlament valasztasa, politikai osszetétele
B a kepviselOket 5 evre, kozvetlenul valasztjak

B a bekeruldo nemzeti partok kepvisel6i a hasonlo értékeket vallo eurdpai
partokkal egyutt alkotnak frakciot (political groups)

B két nagy part
B neppart
B szocialistak
B a Parlament két szinten végzi a munkajat:
B plenaris ulés elokészitése
B a kepviselOk vegzik a kulonbozo parlamenti bizottsagokban, amelyek az
EU tevekenysegeinek egyes teruleteire szakosodnak

B a vitainditvanyt ugyancsak a politikai csoportok targyaljak meg
B maga a plenaris ulés




lll. 22. Az EU intézményei

a Parlament (a 2019-es EU-parlamenti valasztas utan
megvalasztott) elnoke, David-Maria Sassoli (olasz)



lll. 23. Az EU intézményei

B az Eurdpai jogszabalyok elfogadasa: a dontéshozatal kulonb6z6 formaibdl alapvetéen harom f6bb
eljarast érdemes kiemelni:

B véleményezési (konzultacios) eljaras
B hozzajarulasi eljaras
B egyuttdontési eljaras
B demokratikus felugyelet: a Parlament demokratikus felugyeletet gyakorol az Eurdpai intézmények felett

B hivatali ideje alatt a Bizottsag politikai felel6sséggel tartozik a Parlamentnek, mely ,bizalmatlansagi
inditvanyt” kezdemeényezhet, melyben arra kéri a Bizottsagot, hogy az testlletileg mondjon le

B a Tanacs munkajat is felugyeli: a parlamenti képviseldk rendszeresen kérdéseket intéznek a
Tanacshoz, illetve a Tanacs elnoke részt vesz az EP plenaris Ulésein eés legfontosabb vitaiban.

B demokratikus ellen6rzést gyakorol az allampolgaroktol érkezd peticiok vizsgalataval, illetve
vizsgaldbizottsagok felallitasaval

B a Parlament valamennyi unios csucstalalkozéhoz (az Eurdpai Tanacs valamennyi ulése) hozzajarul
gondolataival. A csucsértekezletek megnyitasakor a Parlament elnokét felkérik, hogy ismertesse a
Parlament nézeteit és kételyeit az aktualis kérdésekrdl, valamint az Eurdpai Tanacs napirendjén
szerepld pontokrol.

B koltségvetési hatalom: az Unio éves koltségvetésérdl a Tanacs és az Eurdpai Parlament kozosen dont



lll. 24. Az EU intézményei

B az Eurdépai Unio jogalkotasa

Polgarok, érdekcsoportok, szakértok:
megbeszélések, konzultaciok

@ti Bizottsag: hivatalos jaD

Eurdépai Parlament és a Miniszterek Tanacsa: kozos dontés

@agy helyi hatésagok: végrehajtas

Eurépai Bizottsag és Eurdpai Birosag:
a végrehajtas nyomon kovetése




lll. 25. Az EU intézmeényei

B Eurdpai Birosag

B unios tagorszagonkent egy, osszesen 28 biro

M itelkezik az unios jog ertelmezéseével kapcsolatos
ugyekben

B gondoskodik az unios jogszabalyok egyseges
alkalmazasardl az EU egész teruletéen



lll. 26. Az EU intézmeényei

B feladatok:
B a kozosségi jog értelmezése
B egységes értelmezés és alkalmazas biztositasa minden tagallamban
B felugyeli a kozosségi jog betartasat

B ellenérzi és biztositja, hogy az intézmények a Szerzddésekben lefektetett hataskoreik
szerint jarjanak el

B a kozosségi és a nemzeti jog viszonyanak tisztazasa: a tagallamok vagy a Kozosség
altal megkotni szandékozott nemzetkozi egyezmeények, szerz6déesek elézetes
véleményezeése azok a k0zosségi joghoz valo viszonyarol

B a kovetkezd eljarastipusokban hoz itéletet:
B el6zetes dontéshozatal iranti kereset
B tagallami mulasztas megallapitasa iranti kereset
B megsemmisités iranti kereset
B intézményi mulasztas megallapitasa iranti kereset



lll. 27. Az EU intézmeényei

B tagjai:
B a Birésag tagallamonkent egy-egy birobadl all; munkajat fétanacsnokok segitik
B a Torvenyszek tagallamonkeént legalabb egy-egy birobal all
B a Birdsag birait és fotanacsnokait, valamint a Torvéenyszek birait
B az Unio olyan személyiségei kozul valasztjak ki
B akiknek fluggetlenségéhez nem férhet kétség, és
B akik megfelelnek az Alkotmanyban megallapitott kovetelIményeknek

B a birakat és fétanacsnokokat a tagallamok kormanyai kozos megegyezéssel
hatéves idotartamra nevezik ki, a tavozo birak és fotanacsnokok ujra
Kinevezhetok



lll. 28. Az EU intézmeényei

B Eurdpai Szamvevoszék

M 27 fuggetlen tag
M ellenorzi az EU pénzgazdalkodasat

B minden unios forrasokat kezel6 személyt illetve
szervezetet ellendrzésnek vethet ala



ll. 29. Az EU
intézményei

B Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

M a civiltarsadalom erdekképviselete
B 344 tag
B szakszervezetek, munkaadok, fogyasztok kepviselete

B Uj unids jogszabalyokkal es szakpolitikakkal kapcsolatos
tanacsadas

M a civil tarsadalom részvételének elosegitése az unios
dontéshozatali folyamatban



lll. 30. Az EU intézmeényei

B Régiok Bizottsaga

B a helyi onkormanyzatok képviselete
B 344 tag
B varosok, regiok kepviselete

B az uj unios jogszabalyokkal es szakpolitikakkal kapcsolatos
tanacsadas

B a helyi onkormanyzatok részvetelének el0segitéese az unios
dontéshozatali folyamatban



lll. 31. Az EU intézmeényei

B Europai Kozponti Bank

B az EU jegybankja, elnok: Mario Draghi
— Christine Lagarde
M biztositja az arak stabilitasat
M felugyeli a pénzkinalatot és meghatarozza a kamatlabakat
B tevékenyseget kormanyoktol fuggetlenul végzi



lll. 32. Az EU intézmeényei

B az EU koztisztviseloi

B az Europai Bizottsag kb. 23 000 koztisztviselot es 11 000
szerzodeses munkatarsat foglalkoztat. Egyéb unios intézmények
kb. 10 000 alkalmazottat foglalkoztatnak

B nyilt versenyvizsgahoz kotott felvétel, az EU valamennyi
tagorszagabal
M jogszabalyban meghatarozott fizetes

B az EU igazgatasi koltsegei unios polgarokra lebontva fejenkent
mintegy évi 15 eurot tesznek ki



V. 1. A hataskorok megosztasa az Europai Uniéban

Ba politikak alapveto elkulonitese a
hataskormegosztas alapjan:

BMahol az EU kizarolagos hataskorrel rendelkezik:
kozos politikak

BMahol a hataskor a tagallamokkal megosztott:
kozosseégi politikak



V. 2. A hataskorok megosztasa az Eurépai Uni

Az Eurdpai Unid

az Uniot létrehozo Maastrichti M I Heoee kit b i e
SzerZOdeS kettos CeIJa biztonsagpolitika egylttmikodés
B a gazdasagi integracio tovabbi A Eost . binQIdEss
mélyitése a mar megszokott pac $ oL avatimaicaces
keretrendszeren (Eurdpai ssirucurds pltca Al el it
Kozossegek) belul > a tagallamok P e e
monetéris unid sdemokracia &5 rasszizmus

viszonylagos gazdasagpolitikai

fuggetlenségeének feladasa, kozos oktatés, kultura #nem tagallamok Shintels
, rAnszysurcpal segélyezese igazsaglgyi
valuta bevezetése i, WA ogylttmakedés
észse iztonsagpo-
B a tagallamok politikai (kulpolitikai i itk
és vedelmi) onallésaganak lom sy shéketandcs
megtartasa, a politikai integracié sbevandariés kérdesek
kormanykdzi alapon torténd o iy
megvalositasa P Rerdeser
> az Unié ,harom pilléres” N Bitorod
: y csza o

szerkezetének kialakitasa

sallampolgarsag,

elleni harc

A POLITIKAK ALTALUNK KOVETETT TARGYALAS| MODJA AZ ALAPVETO
HATASKORMEGOSZTASHOZ IGAZODIK
s  KOZOS POLITIKAK
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IV. 3. A hataskorok megosztasa az Eurépai Uniéban

B a harompilléres szerkezet megszunése
a Lisszaboni Szerz6dés

B arra épitve, hogy a politikak végeredmeényben harom kategoria koré
csoportosithatok

B kizardlagos Unios hataskorok
B a tagallamok es az Unid kozott megosztott hataskorok
B alapvetoen nemzeti hataskorben maradt kerdesek
B felszamolta a pillérrendszert, helyette rogzitette a hataskoroket
B kizardlagos hataskorok
B megosztott hataskorok
B gazdasag- és foglalkoztataspolitikak 0sszehangolasa
B kozos kul- és biztonsagpolitika
B tamogato, osszehangolo és kiegeszito intézkedesek



IV. 4. A hataskorok megosztasa az Eurépai Uniéban

B Kkizarélagos hataskor
B ha egy meghatarozott terlleten a Szerz6dések kizardlagos hataskort ruhaznak az Uniora
B e teruleten kizardlag az Uni¢ alkothat és fogadhat el kotelez6 erejl jogi aktust,
B atagallamok pedig csak annyiban, amennyiben
Oket az Unio6 erre felhatalmazza, vagy
ha annak célja az Unié altal elfogadott jogi aktusok végrehajtasa
B az Unio kizardlagos hataskorrel rendelkezik a kovetkez6 tertleteken:
B vamunio
a bels6 piac mikodésehez szukséges versenyszabalyok megallapitasa
monetaris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek hivatalos pénzneme az euro
a tengeri biologiai er6forrasok megérzése a kozos halaszati politika keretében
B kozos kereskedelempolitika
B az Uniod szintén kizarolagos hataskorrel rendelkezik nemzetkozi megallapodas megkotésére
B ha annak megkotéseét valamely unids jogalkotasi aktus irja eld, vagy

B ha az hataskoreinek belsd gyakorlasahoz szukséges, illetve annyiban, amennyiben az a kozos
szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja



IV. 5. A hataskorok megosztasa az Eurépai Unidban

B megosztott hataskor
B ha egy meghatarozott terlleten a Szerz6dések a tagallamokkal megosztott hataskort ruhaznak az Unidra, e tertleten
B mind az Unid, mind
B pedig a tagallamok alkothatnak és elfogadhatnak kotelezb erejl jogi aktusokat
B ezek a hataskorok:
belsé piac,
a szocialpolitikanak az e szerz6désben meghatarozott vonatkozasai,
gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohézio,
mezbgazdasag és halaszat, kivéve a tengeri bioldgiai er6forrasok megdérzéset,
kornyezetvédelem,
fogyasztdévédelem,
kozlekedés,
transzeurdpai haldzatok,
energiaugy
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog eérvényesulésén alapulo térség,
a kOzegészségugy terén jelentkezd kozos biztonsagi kockazatoknak az e szerz6désben meghatarozott vonatkozasai
valamint:
a kutatas, a technologiafejlesztés és az Urkutatas terulete
fejlesztési egyuttmikodés és humanitarius segitségnyujtas



IV. 6. A hataskorok megosztasa az Eurépai Unidban

B tamogato, 0sszehangold, kiegészitd intézkedések
B meghatarozott terlleteken és a Szerz6désekben megallapitott feltételek mellett

B az Unid hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedeéseit tamogato, 6sszehangold vagy kiegészitd
intézkedések megtételére,

B anélkul azonban, hogy ennek révén elvonna a tagallamok e teruleteken meglévé hataskoreit.

B az Unid e teruletekre vonatkozo, a Szerz6désekben meghatarozott rendelkezések alapjan elfogadott
kotelezb erejl jogi aktusai nem eredményezhetik a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek harmonizaciojat

B ezek a terlletek:
B az emberi egészség védelme és javitasa,
ipar,
kultura,
idegenforgalom,
oktatas, szakképzés, ifjusag és sport,
polgari védelem,
igazgatasi egyuttmikodés



V. 1. Az uniés jog jellemzoi

B az EK-jog uj jogrendet hozott letre, amely:
B kulonbozik a nemzetkozi jogtol
B kulonbozik az allamok belso jogrendjetol
B a nemzetkozi joggal ellentétben:
B nem elsodlegesen allamkozi viszonyokat szabalyoz
M jogalanyai
a tagallamok
magan- és jogi szemelyek
B a szerzO0dések mellett donto szereppel birnak a Kozossegek sajat
aktusal

M a Lisszaboni Szerz6dés utan — unids jog



V. 2. Az uniés jog jellemzoi

B szupranacionalitas, az unios jog és a nemzeti szabalyok
utkozese

B szupranacionalitas:
B az Unio hataskorei (a szerz6dések révén raruhazott) hataskorok
B melyek gyakorlasakor céljainak megfeleloen jar el

B az unios (kozosseégi) és nemzeti jog viszonya:
B ha az uniods jog 0sszeutkozeésben all a tagallam egyes

jogszabalyaval, az elozot kell alkalmazni

B az elsObbseg nem csak a korabban, de késObben szuletett
jogszabalyokra is vonatkozik




V. 3. Az unids jog jellemzoi

01 Attalanos, panzogy! oe 11 KOKape solstok
intezmeny! Ogyek
02Vamunic 66 az aruk 823080 e
mozgasa
= 13 iparpoiitika 68 belsd plac
T 4 = [ asag
az unios jog tematikus S
04 Haisezat 14 Region &l s poltika &8
4 e8zk0z0k
felosztasa e
05Munkaerd szabad mozgasaes
T 15 Komyezst, fogyasztok es
g8z magV edeieT
05.4 Ietalepedes joga e 3
szcigantatasnyujtas 82a0ad saga 16 Tuoomany, tajekoztatas,
oktatas 8 kuttura
07 Kozieked sspoltika
17 a0z 380 kra vonathozo
08 Versenypolitika il
13 KOz08 KOI- 08
09 Ad0zas biztonsagpolitiks
10Gazdasag- 88 monatarie 194 szabad sag. biztonsag 68
poiitika es 3 toks szabad ajog teruiste
mozaasa

20 Poligarok Europaja




V. 4. Az uniés jog jellemzoi

B az uniéds jog forrasai
B elsédleges jogforrasok: a szerz6dések (az EU-t, illet6leg a harom Kozosséget Iétrehozé szerz6dések és azok
modositasai)
B Kkeretszerz6dési struktura
B az egyes szerz8désekben megfogalmazott feladatok, programok, politikak megvaldsitasat a szarmazékos
(masodlagos) jogalkotas biztositja
B masodlagos jogforrasok: a kozossegi intézmények altal alkotott jog a szerz6désekben lefektetett menet szerint
B kotelezd jogforrasok
B rendelet > teljes egészében, minden tagallamban
B iranyelv > az elérni kivant célok kovetenddk
B hatarozat > meghatarozott cimzettekhez sz6l6, a cimzettet kotelezb jogi aktus
B nem kotelezd
B ajanlas
B vélemény
B egyéb forrasok:
B nemzetkozi egyezmények
B az EB esetjoga
B Jaltalanos jogelvek: az EB ugy értelmezi Az unids jogot, hogy a jog altalanos szabalyai betartasra keruljenek



Koszonom a figyelmet!

Alcim
szoveg



